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BEVEZETO GONDOLATOK ' {¢

Orvendetes, hogy a Hiradastechnika teljes szdmot szentel
a tavkozlés szabilyozdsanak. A téma fontos és iddszerd. Az
allamnak mint tulajdonosnak a tavkozlésbdl  tortént majdnem
teljes kivonuldsdval a szabilyozas jelentésége megndtt, hiszen az
allami tulajdonosi jogok megszinésével lecsokkent a kozérdek
érvényesitése eszkozeinek szdma, masfeldl pedig megndtt —
és egyre gyorsuld mértékben novekszik — a tavkoziésnek a
tarsadalom egészére gyakorolt hatésa.

A szamot alkotd nyolc cikk koziil négy ismertetéseket tartal-
maz. Baksa Sarolta és Eszto Péter cikke az erdforrasokkal va-
16 gazdédlkodas jogi kérdéseirdl szol, kiilonds tekintettel a szam-
gazdilkodasra, a tertletfelhasznaldsra, az (rtdvk6zl§ rendszerekre
és a frekvenciagazdélkodasra. Ez utébbival kapcsolatban részletes
helyzetismertetést tartalmaz Eiselt Béla, Nyarady Gabor, Romvari
Antalné és Szili Csabané cikke. Vojnar Laszl6 a tavkozlésszaba-
lyozas intézményeirdl és a hatdsagi folyamatokrdl, Kauser Alajos
pedig az Eurdpai Uniordl ir. Kauser cikke atfogdan téargyalja az
Uni6 szabélyrendszerét és rendszerbe foglalja az Uni6 altal a tav-
kozlés nagy kérdéseire adott valaszokat, amelyeket a magyar tav-
kozlésszabalyozdsnak is magaéva kell tennie. Toérténelmi utaldsai
ravildgitanak az eurdpai gondolatok evoliicids folyamatanak egyes
aspektusaira. Figyelme kiterjed olyan teriletekre is, amelyek at-
fedésben vannak a tavkozlés szabdlyozaséaval, illetve arra megha-
tarozd hatdst gyakorolnak. Ilyen elsésorban a tavkozléspolitika.
Az eurOpai helyzet taglalasakor nem szakad el a magyar tavkozlés
aktualis gondjainak dbrdzolasitol. Megmutatja, hogy egyes megol-
désaink felett a technoldgiai fejlédés kovetkeztében eljar — vagy
mar el is jart — az id6. Mdsok — itt a koncesszié intézményét
emliti — a jogharmonizaci6 folyamataban okoznak fejfdjast és kés-
leltetik a liberalizaci6 kiteljesedését.

A négy elemzd cikk kozil Kiss Ferencé eredményeink és hi-
baink rendszerezett és mélyrehatd kozgazdasagi elemzését adja,
amivel — sajat egyéb irasaitdl eltekintve — fontos hézagpotlo sze-
repet tolt be. A magyar tavkozlés jovdjéért dolgozékban minden
bizonnyal erdteljes rezonanciat valt majd ki az a javaslata, hogy
legyen 1j tavkozlési — vagy talan egységes hirkozlési? — torvény.
Az Eurépai Unidval vald jogharmonizacié valéban nem latszik si-
keresen kivitelezhetének a jelenlegi torvény végrehajtasi utasita-
sainak puszta foldozgatdsa ttjdn. A szabdlyozas jovéjét annak bi-
zonyos aspektusaiban korszert tartalommal tolti ki (6szténzd sza-
bélyozas, az Osszekapcsolas szabalyozdsa, a politikailag autoném
szabalyozo, az eljarasrend). A piacgazdasigi szabélyozas 1ényegé-
ol és tulajdonsagairdl irott ,,pszichoanalizise” minden bizonnyal
sok tévedés és félreértés eloszlatdsaban nydjt majd segitséget azok
szamdra, akik a jovében a jogi keretek korszerdsitésén, valamint
az intézmények és eljarasi rendek kidolgozdsan fognak munkal-
kodni. Kiegyensilyozott kritikat ad a monopdlium fenntartasardl,
egyértelmien érzékelteti azonban azt, hogy a tavkozlési koncesszi-
6k és az drszabalyozas kialakitdsa sordn a magyar jogalkotds nem
allt a helyzet magaslatan. Frdekes a visszacsatoldsi automatizmu-
sok kovetelése a jogalkotds folyamatidban. Kétségtelentl nehéz
elképzelni, hogy miként és mikorra lesznek nagy szakmai és jogi
alapossaggal kidolgozott, magas szinvonalld és konzisztens jogsza-
balyaink, ha a jogalkotas folyamatdt nem alakitjuk problémaink
természetéhez. Jelen helyzetiinkben veszélyeket rejt az, ha a jog-
alkoték szemérmesen tigy tesznek, mintha minden rendben lenne.

A jogszabdlyokban fellelhetd kiilonféle gyengeségeket veszi cél-
ba Bidn Tamis és Konyves Téth Pél cikke. A szerzék kimutatjak
azt, hogy a jelenlegi jogi kdrnyezet elvben ugyan bizonyos esetek-
ben megengedi, a valésagban azonban gyakorta elbatortalanitja és
gatolja a versenyt. Erdekes a szervezeti szeparalas felvetése. A
magyar jogban valéban nem jelenik meg vildgosan az, hogy milyen
esetekben alkalmazhaté a szamviteli szeparalds és milyen esetek
kévetelik meg a radikalisabb megoldést képviseld szervezeti sze-
pardldst. Az utébbi egyszertien kimaradt a szabdlyozisi eszkozta-
runkbol. Ugyancsak nagyjelentdségd témat feszegetnek amikor a
mindéség szabalyozasival kapcsolatos hidnyossidgokra hivjdk fel a

figyelmet. Az utébbi évek viharos mennyiségi ndvekedése ellenére
— bizonyos vonatkozasokban pedig éppen emiatt — elmaradtunk
a mindség meghatdrozasat, megkovetelését és a rossz mindség
gazdasagi €s jogi szankciondlasat illetéen. A fogyasztévédelem te-
riletén is béven akad javitanivalonk. A tavkozlési jogszabélyok
gyengeségeit szamos példaval illusztréljak.

Antal Laszl6 cikke adalék az LTO-k és a Matav kozott 1994-
95 d6ta létezd és 1997-ben tjra fellangolt vitdhoz. JOl érzékelte-
ti az LTO-k korében kialakult frusztraciét. Ez a vita az (j, to-
vabbfejlesztett, euro-konform szabalyozasi rendszer kialakitdsanak
igényével indult, de sajnalatos mdédon egy ponton tdl bizonyos
arbevételi pénzosszegeken torténd osztozkodassa degradalddott,
szemléletesen illusztrdlva azt, hogy elvteleniil és mddszertelentil
valéban nem alakithat6 ki hatékony tavkozlésszabilyozas. Szemlé-
letvéltozasra nemcsak a szabalyozd, hanem a szolgaltatok eseté-
ben is nagy sziikség van. Az Osszekapcsoldsi dijaknak a keresztfi-
nanszirozastdl vald elszakitasa és a karos keresztfinanszirozasi gya-
korlatok megsziintetése csak akkor képzelhetd el, ha a szolgalta-
tok az osszekapcsoldsi dijakat nem bevételmegosztasként, hanem
koltségalapon kozelitik, valamint ha — mint Antalhoz hasonldan
miés cikkirdk is kifejtik — felgyorsul a dijak djraegyensilyozasa.

Ernst-Olav Ruhle cikke kiilonosen két okbdl kifolydlag tarthat
szamot érdeklddésiinkre. Egyrészt azt sugallja, hogy noha latszo-
lag van idénk arra, hogy 2001 végéig kidolgozzuk a versenyhely-
zetben 1évé szolgéltatok Gsszekapesolasanak szabalyozasi kereteit,
a feladat olyan komplex és iddigényes, hogy valészindleg maris
késésben vagyunk. Masrészt az Osszekapcesolds szabalyozasanak
fébb elveit és mddszereit illetéen lehetévé teszi, hogy erdteljes
ideoldgiai rokonsagot allapitsunk meg a jelenlegi német gyakorlat
és a magyar tavkozlésszabdlyozas szaméra Kiss Ferenc altal tett
javaslatok kozott. E rokonsag olyan jellegzetességekben nyilvanul
meg, mint példiul az alapelvek explicit kimondasara vald térek-
vés, az Osszekapcsolo felek targyaldsaira vald erdteljes tdmaszko-
das, a szabalyozdi beavatkozas jellege a targyaldsok sikertelensége
esetén, valamint a koltségalapt Osszekapcesoldsi szolgaltatdsi arak
alkalmazdsdnak sziikségessége. A német példa valéban igen tanul-
S4gos.

A cikkek jol tikrozik azt a gondolati pluralizmust, amelynek
elérése felé tarsadalmunk mar egy évtizede torekszik. A nézetek
széles skalajaval ismerkediink meg. A szerzék esetenként nem-
csak a bator szokimondastdl, hanem az éles kritikatdl sem riadnak
vissza. Ennek megfeleléen gyakoriak a cikkek kozotti vélemény-
kiilonbségek és ellentmondasok is. Eléfordul, hogy az olvasé nem
ért egyet a szerzdvel, az olvasottak azonban ilyen esetekben is ér-
dekesek és tanulsagosak. A Hiradastechnika izgalmas és hasznos
szamot alkotott a tavkozlésszabalyozasrol.
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QUO VADIS, TAVKOZLESSZABALYOZAS?
HELYZETUNK ES LEHETOSEGEINK ALTALANOS ATTEKINTESE
OT EVVEL AZ EUROPAI UNIOBA VALO BELEPESUNK ELOTT

KISS FERENC

A cikk kizgazdasagilag kimeritden jellemzi a tavkozlésszabélyozas fogalmat. Elemzi a jelenlegi magyar tavkozlést kialakito pozitivumokat €s
negativumokat. Megdllapitja, hogy a tdvkdzlésszabalyozds elérte fG céljait, azonban birdlja a tavkozlési koncesszi intézményét, a nyolc évre
garantalt monopolista jogokat és az drszabalyozdsi rezsimet. Kovetelményeket nevez meg a tévkozlés oldalardl az dltalanos magyar jogi reform
iranyaban. Végezetill kifejti, hogy milyen legyen a jové politikailag fiiggetlen, ,jogon tili” szabélyozéja és milyenek legyenek eljdrasai.

,,Quo vadis, domine?” — Az uticéljat illeté klasszikus
kérdésre az Ur Karinthy Frigyes egyik véltozata szerint azt
valaszolta, hogy pszichoanalizisbe tart. Mds helyen Ophé-
lidt vonultatta analizisbe a tréfdt nem ismerd humorista.
Az Eurdpai Uni6 felé vezetd utunk sordn a magyar tav-
kozlésszabdlyozas is elérkezett a pszichoanalizis kiiszobére.
Freudnak a tdvkozlés tertiletére szakadt briisszeli kovetdi
a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn minden bizonnyal jelen-
t6s mértéki vdjkdlast végeznek majd lelkiletének mélyebb
rétegeiben, legf6képpen annak érdekében, hogy a tdvkoz-
lésszabdlyozds végre leklizdhesse identitdszavardt, tisztdba
j6hessen a sajat maga lényegével és elkezdhessen annak
kovetkezetesen megfeleld moédon funkciondlni.
illetéen nem tinik Ggy, hogy lényeges hidny vagy konfuzié
lenne, az viszont nyilvanvald, hogy a piacgazdasagi szabé-
lyozds jelenségét intellektudlisan igen nehezen emésztjik.
Jelenleg a magyar tavkozlés gazdasdgi szabdlyozédsa Onde-
finici6 — ¢és minden egyéb hivatalosnak mindsithetd defi-
nici6 — nélkill mikodik. A tdvkozlés gazdasdgi jelensége-
it ,,szabdlyoz0” jogi szovegek nem is latszanak tudomdst
venni arrdl, hogy I€tezik a vildgon egy tolik elkiloniilt
¢és veluk sajatos kapcsolatban 4ll6 jelenség, amelynek tdv-
kozlésszabdlyozds a neve. Ebben Magyarorszag alapvetéen
kiilonbozik azoktdl a fejlett tavkozléssel rendelkezd orsza-
goktol, amelyekhez hasonlitani szeretne; azonosul viszont
olyan orszdgokkal, amelyekhez nem szeretne hasonlitani.
A lelki zavar” konnyen diagnosztizalhato.

1. MI A GAZDASAGI SZABALYOZAS?

Az aldbbiakban csak a jelenség lényegének rovid — és
ezért szikségszertien leegyszertsitett — tdrgyaldsdra van
lehetés€g. A gazdasdgi szabdlyozds a piaci viszonyokba
tortén6 kulsé (nem-piaci, adminisztrativ) beavatkozds. A
magdnvallalkozdsokra épiil6 piacgazdasdgban a tdvkozlés
gazdasagl szabdlyozdsa a tdvkozlési szolgaltatoknak mint
iizleti vallalkozdsoknak a szabélyozdsa. Magdnmonopdliu-
mok esetében a szabdlyozds végsd célja a véllalkozdi profit
pénziigyileg indokolt, normalis szinten tartdsa, legfébb esz-
koze pedig az drszabdlyozds. Oligopolista verseny esetén
ugyancsak feladatot képez a piacokra vald belépés és a

piacokrdl vald kilépés gazdasdgi feltételeinek olyan szaba-
lyozésa, amely el6segiti a verseny ,,tokéletesedését”. Sza-
bdlyozdsra ugyanis akkor €s annyiban van sziikség, amikor
és amennyiben a piac ,,tokéletleniil” mikodik azéltal, hogy
a szolgéltatd ,,piaci hatalommal” (market power) rendelke-
zik szolgéltatdsainak a fogyasztdi felett.

A ,piaci hatalom” nem mds, mint a szolgaltatonak az
a képessége, hogy megallapitsa és fogyasztdira mintegy ra-
kényszeritse szolgéltatdsainak az 4rait. Piaci hatalom akkor
létezhet, ha a piacon kev€s kindldé magas piaci részesedés-
sel rendelkezik. Ha a piaci hatalommal rendelkezé szolgdl-
tatét magdra hagyjdk, akkor az képes arra, hogy drait a
koltségel ¢s normalprofitja altal meghatdrozott szint folott
dllapitsa meg, a tdrsadalmilag kivdnatoshoz képest csok-
kentse termel€si volumenét €s ily modon extraprofitot €ér-
jen el. Ekkor kialakul a kézgazddszok hirhedett allokdcios
problémdja, amely azt jelzi, hogy a gazdasag sziikos eréfor-
résai rossz megoszldsuk folytdn csak csOkkent tdrsadalmi
hasznd terméket képesek elddllitani, ami altal csokken a
tdrsadalom joléte.

A tokéletlen piacoktdl nem lehet elvédrni azokat a tar-
sadalmi elényoket (hatékonysdg, koltségesokkentés, inno-
vacio, alacsony drak, j6 mindség stb.), amelyeket dltalaban
a gazdasdgi versennyel asszocidlunk. Eme elényok clérése
érdekében be kell avatkozni. Miutdn a piaci mechanizmus
mozgatdja az dr, a gazdasdgi szabdlyozds elsésorban €s leg-
inkdbb drszabdlyozdis.

Tokéletes verseny esetén egyfeldl nagyszamu kindlo je-
lenik meg a piacon, méasfeldl ezek egyike sem elég jelentds
ahhoz, hogy képes legyen a piaci 4&r mddositdsdra. A sok
kinalo és sok keresd interakcidja révén kialakuld piaci dr
nemcsak a keresék, hanem a kindlok mindegyike szdmadra
is adottsdgként jelenik meg, azaz a kindlénak nincsen meg
az a lehetdsége, hogy terméke drat tetszése szerint dllapit-
sa meg. Ha a piacon kialakult 4rndl magasabbra szabja, ak-
kor elvesziti vevéit. Ha a piaci drndl alacsonyabbra szabja,
akkor drbevételt és ezdltal profitot veszit. Ezt a jelenséget
fogalmazza meg a kozgazdasdgtan ugy, hogy a kindloknak
nincsen nemkivdnatos ,,piaci hatalma”.

Tokéletes verseny esetében is 1étezik azonban piaci ha-
talom, mégpedig olyan, amely tdrsadalmilag messzemend-
en kivanatos. Ez az innovécioval és a technoldgiai haladas-
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sal kapcesolatos. Akkor keletkezik, ha valamely piaci kind-
16 az 4ltala bevezetett technoldgiai vdltozds kovetkeztében
versenytdrsaihoz képest mindségi vagy koltségeldnyhoz jut,
amely lehetdvé teszi szdmdra terméke ardnak a piacon ki-
alakult 4rtdl valé eltéritését és a normdlisndl nagyobb pro-
fit elérését. Ha a technoldgiai informdcid terjedését karos
korldtozdsok nem akadélyozzdk, akkor az innovdciobdl fa-
kado gazdasagi elény ideiglenes, mert az 0j technoldgidra
vonatkozé informdcid elérhetdsége e technoldgidnak mds
piaci kindlok 4ltal torténd bevezetését eredményezi. A piac
tokéletes volta az innovacid gyors elterjedéséhez vezet.

»L0kéletes” verseny esetén elvileg nincsen sziikség a
tdvkozlés killon gazdasdgi szabdlyozdsdra, mert a musza-
ki szabdlyozds €s az dltaldnos versenyszabdlyozds minden
sziikséges szabdlyozoi feladatot képes elldtni — részben a
maga éltaldnos formédjaban, részben gy, hogy egyes cle-
meit a versenytorvény, mds részeit pedig a versenyszaba-
lyozé tévkozlésspecifikussd teszi.

A fentiekhez mindenképpen sziikséges még annyit hoz-
zatenni, hogy a valdsdgban nincsenek tokéletes piacok.
Vannak azonban olyanok, amelyek mukddése jol megko-
zeliti a piaci mechanizmus idedlis, ,,tokéletes” dllapotét.
Ezeket megkulonboztetésil gyakran ,hatékony” piacok-
nak nevezik. A hatékony piacokon a kindlok csak jelenték-
telen (,nem szignifikdns”) mértékben rendelkeznek piaci
hatalommal.

A gazdasdgi szabdlyozast gyakran gy jellemezziik, hogy
az a tokéletes versenyes piac gazdasdgi kimeneteleinek
(ér, kereslet, kindlat; innovécid) az imitdldsdra torekszik a
monopdlium vagy a tokéletlen verseny kortilményei kozott.

Melyek a jol miikods versenypiacok kimenetelei? Rovi-
den 6sszefoglalva:

(1) a piaci kereslet és a kindlat az drmechanizmus miko-
dése révén egyenstlyba kertil;

(2) az drak koltségalapuak (nem feltétlentl egyenléek —
de mindenképpen egyenes ardnyban véltoznak — a
koltségekkel);

(3) gyors ltemi a technoldgiai haladds, mert a piaci ki-
nédldk profitjuk révén 6sztdndzve vannak az innovaci-
Ora és a technoldgiai informdcié elérhetds€ge nincsen
sziikségtelenil korldtozva,

(4) a kindlok gazdasdgi hatékonysdga (termelékenysége)
magas ¢és gyorsan novekszik, ez€rt a redldrak alacso-
nyak és gyorsan csokkennek, a kereslet pedig magas €s
gyorsan novekszik;

(5) a kindldk nyereségessége olyan mértékd, hogy folya-
matosan elegendd tékét vonz a termelés megvalositd-
sdhoz;

(6) a gazdasdg sz(ikOs erdforrdsai Ugy oszlanak meg az

egyes szektorok kozott, hogy a megtermelt Ossztermék a

lehet6 legnagyobb tdrsadalmi jolétet eredményezi.

A fenti hat ponton tilmenden tdrsadalmi szempontb6l
az is kivdnatos, hogy a szabdlyozds:

(7) irjon el olyan — a tdrsadalom jolétét ndveld —
szolgdltatdsi kotelezettségeket, amelyek teljesitéséhez
a piaci mechanizmus mikodése nem nyudjt gazdasdgi
Osztonzést a szolgdltatd szdmadra;

(8) akaddlyozza meg az olyan drak I¢trejottét, amelyek a
fogyasztok kozotti diszkrimindciohoz vezetnek (bele-
értve az egyes fogyasztok indokolatlan preferdldsdnak
esetét is);

(9) tdmogasson bizonyos tdrsadalmi igazsdgossdgi szem-
pontokat, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy egyes fo-
gyasztok €s fogyasztoi csoportok tdmogatassal jussanak
alapvetd szolgdltatdsokhoz; ezek kozil kiilondsen fon-
tos, ezért kiemelendd, hogy segitse €l6 az un. univerza-
lis szolgaltatds hatékony megvaldsitdsat.

A gazdasdgi szabalyozds csak akkor lehet hosszt tdvon
hatékony, ha folyamatai maximdlisan nyiltak €s nyilvdno-
sak. Itt hdrmas kovetelményr6l van sz6. Eldszor biztositani
szitkséges a szabdlyozdsi folyamatokhoz és azokkal kapcso-
latos informdci6hoz valé legszélesebb korli nyilvdnos hoz-
zéférhetdséget. Mdsodszor ugyancsak biztositani sziikséges
a szabdlyozdsi folyamatokban érintett vagy azokban részt
venni kivdné egyéneknek és intézményeknek a részvételi
jogat, valamint azt a jogdt, hogy evidencidt terjeszthesse-
nek el6. Harmadszor a szabalyozonak koteless€ge a részt-
vevdk evidencidjdra vald explicit és tételes reagalds, tovab-
bd az evidencia figyelembe vételének vagy figyelembe nem
vételének érdemi indoklésa.

Piacgazdasdgban a hatékony szabdlyozds nem inter-
vencionista, azaz célja nem a szabdlyozott szolgdltatok
adminisztrativ-biirokratikus mikromenedzselése, , kézi” ird-
nyitdsa, hanem olyan korulmények — gazdasdgi feltétel-
rendszer — kialakitdsa, amely Ossztdrsadalmi szempontbdl
optimdlis magatartdsra 6sztonzi a szabdlyozott szolgéltato-
kat, valamint 6sztonzi és elésegiti a verseny bevezetését,
illetve térhoditdsat. Az utdbbival a szabdlyozds clvileg a sa-
jat maga felszdmoldsdra torekszik. A reguldci6 végsé célja
a deregulacio, még akkor is, ha e cél egyes piacokon még
hosszabb tdvon sem ldtszik redlisan elérhetének.

Az 0sztonz6 szabdlyozdsnak (1) mélyen szakszerlnek,
(2) rugalmasnak és képlékenynek, (3) a gazdasagi véltoza-
sok jellegéhez alkalmazkodoénak és (4) folyamatosnak kell
lennie ahhoz, hogy hatékonyan ldssa el feladatat. Ennek
a négyes kovetelményrendszernek akkor — ¢és csak ak-
kor — tud megfelelni, ha ,jogszabdlyon nili” (transz-jogi)
természeti. Ezt nemcsak Magyarorszdgon, hanem egyes
nyugat-eurépai orszdgokban is figyelmen kiviil hagyjdk.
,Jogszabdlyon tuli” elhelyezkedése azt jelenti, hogy a sza-
bélyozds ugyan jogszabdlyokon alapul — azaz jogszabd-
lyok dltal meghatdrozott tevékenysé€get végez ugyancsak
jogszabdlyok dltal meghatdrozott médon —, maga a sza-
bélyozdsi tevékenység azonban nem korldtozodik a jogsza-
bélyok végrehajtasdra, illetve a végrehajtds ellendrzésére,
hanem alkotd alkalmazds forméjaban tilmegy azon €s nem
jogszabdlyi formdji — de a szabdlyozottra nézve kotelezd
erejli — autonom szabadlyozoi dontések formdjaban alakit
ki, illetve véltoztat meg olyan gazdasdgi feltételeket, ame-
lyeket kilonféle okokbdl nem célszeri sem szabdlyozat-
lanul hagyni, sem pedig jogszabdlyi formdban kezelni. A
leggyakoribb okot a jogszabdlyok viszonylagos &llanddsa-
ga, a jogszabdlyalkotds és -modositds korilményessége €s
id6igénye, valamint a szakmai elemzés kelld mélységének
biztositdsa kapcsdn felmertlé nehézségek képezik.

A hatékony szabalyozds nemcsak ,,jogon tuli”, hanem
wpolitikdn nili” is. A politikai fliggetlenség olyan fontos —
és szdmos fejlett orszdgban is olyan rosszul megoldott —
jelenség, hogy hosszasabban kell vele foglalkozni. Fontos
annak hangsilyozdsa, hogy a szabdlyoz6 politikai figget-
lensége nem jelenti annak a kormdny tavkozléspolitikdtol
valé fiiggetlenségét. A szabdlyozonak kotelessége a kor-
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mény tdvkozléspolitikdjaval dsszhangban miikodni, a sza-
balyozéds azonban nem a tdvkozléspolitika megvaldsitdsa-
nak, hanem a hatékony piac imitdldsdnak az eszkoze.

2. A SZABALYOZO POLITIKAI ONALLOSAGA

Ahhoz, hogy hatékonyan funkciondlhassanak, a piac-
gazdasagi szabdlyozasi folyamatoknak fuggetlencknek kell
lenniiik a mindenkori partpolitikai folyamatoktdl. Ha a tdv-
kozlés szabdlyozdsa a politikai intézményeknek és folyama-
toknak aldrendelve mukodik, akkor a tdrsadalmilag kivd-
natos szabdlyozdi akciok az esetek egy részében rovidtava
politikai érdekekbe ttkoznek, amelyek megakaddlyozzdk
megvalosuldsukat. Azdltal, hogy a hangsulyt a szakmai ko-
vetelményekrdl a politikai kovetelményekre helyezi, a po-
litika dominancidja kdrositja a szabdlyozas kompetencidjat
iS. A szabdlyozds és a politika kozott alapvetd szemlélet- és
modszerbeli eltérések léteznek. A szabdlyozds alapfunkci-
6inak hatékony megvaldsitdsdt a politikal modszereknek a
szabdlyozdsba valé behatoldsa tipikusan keresztezi. A poli-
tikai élet olyan természetes €s sziikségszerd velejardi, mint
a szavazatkozpontisdg, a pdrtos érdekképviselet, a rovidta-
vi gondolkodds, a kérdések és dlldspontok szoros személy-
hez kot6dottsége, a polémia, a konfliktusok, az antagoniz-
musok, a gazdasdgi elemz€s viszonylagos feliiletessége, az
intervenciora valé hajlam, a gyors reakcidkra, dontésekre
és valtozasokra valo torekvés stb., idegenek attdl az idedlis
piaci allapottdl, amelynek imitdldsdra a szabalyozds torek-
szik. A ,tokéletes” gazdasagi versenynek nincsen politikai
tartalma.

Miutén a politikailag domindlt szabdlyozas szamos funk-
cigjat politikai eljardsok helyettesitik, a politikailag domi-
nalt szabdlyozé maga is kénytelen politikussd valni. Még
azok a dontések is politikaiakkd vdlnak, amelyek ldtszatra
meg0rzik tisztdn gazdasdgi jellegiiket. Hattérbe szorulnak
a szabalyozds szakmai szempontjai és a szakértelem elle-
hetetlentl. Ha a szakmai elemzéseknek és értékeléseknek
nincs meghatdrozd szerepe és sulya, akkor azok hattér-
be szorulnak vagy eltlinnek; rosszabb esetekben Iétre sem
jonnek. A szakmai kvalitdsokat nem becsild kornyezet a
szakértelmi szint dltaldnos csokkenése kovetkeztében egy-
re kevésbé képes megkiilonboztetni a helyes és hasznos
gazdasdgi €rvelést a helytelentdl és kdrostol. A szakszerd
clemzések eltiinése tipikusan egyutt jar a szakszeritlen
elemzések elburjdnzdsaval, azaz a ldtszat olyan is lehet,
mintha nem hidnyozna semmi.

Az drszabdlyozas torténete jol illusztralja a probléma jel-
legét. A tavkozlési szolgaltatasok dijainak szabdlyozdsa sza-
vakban modernizédlédott ugyan (példdul megjelent az angol
,.price cap” kifejezés), de a gyakorlatban lényegileg ugyan-
az maradt, mint kordbban: egyedi drmegdllapitds a hatdsag
altal, mégpedig a szolgéltatdk nem nagyobb mértékd meg-
kérdezésével, mint mondjuk 1985-ben vagy 1970-ben. Az
1993-94-ben megvaldsult drszabdlyozdsi rendszernek szé-
mos nyilvdnvald alapvetd fogyatékossdga volt, amelyeket a
gazdasdgi elemzés idejében feltdrt. Ezeket azonban a po-
litikai folyamat ignordlta. Kijavitdsuk jelenleg sem ldtszik
megoldhatonak.

A politikai indittatdsa problémak tulmutatnak az arsza-
bdlyozdson. Magyarorszagon példdaul a helyi koncesszidz-
tatdsra kialakitott megoldds kimondottan politikai jellegti

volt és rovidtava politikai célokat (a kormdny és az 6nkor-
méanyzatok mds okokbdl kifolydlag megromlott viszonya-
nak javitdsa) szolgdlt. A helyi koncesszidztatds kovetkez-
tében Iétrejott dgazati szerkezetnek gazdasdgilag még az
alapkérdései (mint példdul a méretgazdasagossag és a gaz-
dasdgos izemméret) sem lettek végiggondolva. Mésrészt a
tavkozlés szerkezetének dtalakitdsat illetéen mar 1989-t61
kezdve léteztek Esszert €s gazdasdgilag indokolt elgondo-
lasok, amelyek 1993-ban anélkil tintek el, hogy elézdleg
érdemi elemzésnek lettek volna aldvetve. A helyi hédléza-
tok fejlesztését hossza idére megbénitotta a vagyondta-
dds koriili huzavona, amelynek okai kozott az szerepel a
legnagyobb sullyal, hogy a folyamat politikailag 6sztonzott
felgyorsitdsa kovetkeztében nem jutott id6 olyan alapvetd
feladatok megolddsdra, mint példdul az dtadandé Matdv
vagyon meghatdrozdsa és e vagyon ért€kének elézetes rog-
zitése.

A politikai dominancia alddssa a szabdlyozo helyzetét. A
szabalyozd személyileg bizonytalan, ideiglenes és dtmeneti
jelenséggé vdlik, aki kormdnyokkal vagy egyedi politiku-
sokkal jon és megy, €s akinek tekintélye és sulya szinte
kizérolag pillanatnyi politikai tdmogatottsdgatol figg, s6t
gyakran még akkor sincs igazi tekintélye, ha politikailag
torténetesen jol tdmogatott, mert politikailag ilyen esetek-
ben is megkeriilhetd marad. Az ideiglenes jelleg nemcsak
a személyeket, hanem — részben a személyes preferen-
cidkon keresztiill — az intézményeket €s az eljardsokat is
jellemzi. A szabdlyozds egész vildga ad hoc jelleget 0lt,
gyakran valtozik, vdltozdsai nem kovetnek valamely felis-
merhetd evolicids 6svényt. Ez pontosan attol fosztja meg
a szabdlyozott tzleti vdllalkozdsokat, amire taldn minden
mdsndl nagyobb szlikségiik van: az izleti jatékszabalyok
kovetkezetess€gétol, stabilitdsatdl és kiszamithatosagatol.

Erdekes médon a politikai oldalon sem rdzsés a helyzet.
A gazdasdgi problémdkat direkt adminisztrativ beavatko-
zassal megoldani késztetett politikus ezermesteri tulajdon-
sdgokra kénytelen torekedni. Jogalkotobdl €s stratégdbol
Htazoltova” vedlik. Nemcsak feladatkore, hanem gondol-
koddsmaodja is megvaltozik. Ha példaul az drszabalyozdssal
adminisztrativ moédon kell foglalkoznia, akkor feladata arra
kényszeriti, hogy gondolkoddsmddjét illetéen stratégdbol
drosztalyi eléadova vali¢k. Ekozben politikai teljesitménye
szitkségszerlien csorbdt szenved. Nem véletlen, hogy az
operativ piacszabdlyozoi feladatoktol fuggetlenitett tavkoz-
1ési miniszterck egyontetien preferdljak a sajat helyzeti-
ket azokéhoz a tavkozlési miniszterekéhez képest, akiknek
van ilyen feladatkortk.

A tavkozlésért felelés miniszter alapvetd feladatdt a jog-
alkotds ¢és a kormdny tdvkozléspolitikdjanak megalkotdsa
képezi. Tobb orszdgban is megfigyelheté az a gyakorlat,
amely szerint a tdvkozlésért felelds minisztert piacszabélyo-
z01 funkciokkal is clldtjdk. Ezek a funkcidk jellegiikben €s
szakmai kovetelményeiket illetéen jelentds mértékben kii-
16nbdznek a jogszabdlyalkotd és tavkozléspolitikai felada-
toktdl, aminek kovetkeztében negativ szinergidik jelentd-
sen meghaladjdk pozitiv szinergidikat. Killonosen salyossa
vdlik a helyzet akkor, ha — mint Magyarorszdgon is — a
kiterjedt szabdlyozéi funkciokhoz nem jérul az e funkcio-
kat ellatni képes megfeleld méretli és felkésziiltségt ap-
pardtus. A szakmailag magas szinten miuvelt szabdlyozds
killonleges és magasan specializdlt felkésziiltséget kivan.
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Ennek biztositdsa csak 6ndlld szabdlyozé szervezet keretei
kozott lehetséges.

3. HONNAN JOVUNK?

Mdr jéval a rendszervaltds eldtt kialakult és szdmos f6-
rumon kifejez6dott az a gondolat, hogy a magyar tédvkoz-
1és torténelmi elmaradottsdgdnak felszdmoldsa érdekében
szliks€g van arra, hogy tobb — a piaci lehetéségek keretei
altal lehet6vé tett médon — egymdssal versenyzd tavkoz-
1ési szolgdltatd 1€tezzen, mégpedig erds piaci orientdcio-
Ju uzleti magdnvdllalkozdsok formdjaban. A versenypiacok
kialakitdsdnak €s hatékony miikodése feltételeinek megte-
remtése irdnti igény vezetett az dgazati szerkezet radikélis
dtalakitdsdhoz a Magyar Posta divesztitirdja, a meglévd
allami tulajdonu szolgaltatok privatizdldsa és 4j szolgdl-
tatok piacralépése révén. Csak e folyamat keretein belil
valosulhatott meg a szolgdltatok technoldgidjanak és me-
nedzsmentjének modernizdldsa, valamint a kindlat robba-
ndsszerd mennyiségi novekedése. Ugyancsak a hatékony
tavkozlési versenypiacok kialakitdsa céljabol kertlt sor a
magyar tavkozlés jogi-szabdlyozdsi rendszerének teljeskori
reformjdra, amely a jelen cikk tdrgydt képezi. E reform
1992-ben a tavkozlési torvény orszaggytlési elfogaddséval
vette kezdetét, megvalosuldsa azonban elhizddott, tovédb-
bé csak részben ¢€s ellentmondésos formédban tértént meg.

Az 1992-93-as jogi-szabdlyozdsi reform komplex célrend-
szerébdl hdrom cél emelhetd ki alapvetdként. Az elsd és
legfontosabb cél az volt, hogy a tdvkozlési alapszolgdlta-
tdsok a lehetd legtobb fogyaszté szdmdra a lehetd leg-
gyorsabban elérhetévé véljanak. A mdsodik célt ugy le-
het megfogalmazni, hogy az elsé cél megvaldsitdsa érde-
kében maximalizélni volt szikséges a tdvkozlésbe bevont
magdntéke — elsésorban a kiilfoldi t6ke — nagysagéat és
bedramldsi sebességét. A kulfoldi téke nemcsak nagyobb
mennyiségil termelési tényezd elérhetdségét jelentette, ha-
nem hosszu tavu stratégiai partnerséget is, mégpedig olyan
kulfoldi befektetdkkel, akiknek muszaki, gazdasdgi és ve-
zetési tuddsara és kultirdjara a magyar tavkozlésnek égetd
sziksége volt és van ma is. A harmadik alapvet6 cél a
magyar tdvkozlés hatékonysdgdnak (termelékenységének)
a lehetd leggyorsabb ttemi novelése volt. Ez nemcsak az
adott er6forrdsok pazarldsdnak elkertlését c€lozta, hanem
— miutdn a termelékenység a nyereségesség legfontosabb
cleme — altala vélt lehet6vé a magyar tavkozlés szdmdra
elérhetd eréforrdsok nagysagdnak novelése is.

4. AZ IDEIGLENESEN FENNTARTOTT MONOPOLIUM
KRITIKAJA

,Monopdlium vagy verseny?” — ez volt az 1990-es évek
eleiének egyik kozponti kérdése. Vdlaszként a tdvkozlési
torvény egyfeldl liberalizdlt egyes olyan piacokat, amelye-
ken a verseny azonnali bevezetése lehetségesnek €s tdrsa-
dalmi szempontbdl elényosnek latszott, mdsfeldl pedig le-
hetévé tette a monopolista szolgdltatok (kizardlagos kon-
cesszioval felruhdzott szolgdltatok) létrejottét az alapvetd
szolgdltatasok piacain, a magyar tavkozIési szolgaltatési pi-
acok tobb, mint 90%-4n. Az dvatos, ,.kompromisszumos”
megolddssal Magyarorszdg azt a monopdliumbdl a ver-
senybe torkollé nyugati gyakorlatot kdvette, amely mind-

mdig a tavkozlés fejlesztésének egyetlen torténelmileg 16-
tezé modellje!. A megoldas élénk vitak targyat képezte és
képezi ma is.

Az elmilt 3-4 év tavlatabdl visszatekintve nagyjaban és
cgészében szerencsésnek ldtszik az a megoldds, amelyet a
magyar tavkozlés kovetett. A monopdlium ideiglenes fenn-
tartdsa t6bbféle moédon is gyorsitotta a tédvkozlési reform
alapvetd céljainak elérését. A monopolium privatizdlasa le-
hetdvé tette azt, hogy a magdnbefektetdket nagyon gyors
¢s centralizalt fejlesztési célok elérésére kotelezziik. A ma-
gyar piacok viszonylagos fejletlensége és kis mérete ko-
vetkeztében a tdvkozlési vagyon privatizdcios €rtéke no-
vekedett a monopdlium fenntartdsa 4ltal (azaz a vagyon
piaci értékének az a csokkenése, amelyet a monopdlium
azért szenvedett volna el, mert versenytarsai jelentek vol-
na meg a piacon nagyobb lett volna anndl a piaciérték-
novekedésnél, amelyet ezeknek a versenytdrsak a megjele-
nése eredményezett volna a maguk addiciondlis nettd je-
lenértékén keresztil). A monopolista dgazati szerkezet €s
a monopdlium 4ltal centralizdlt médon megvaldsitott fej-
lesztés maximédlisan kihaszndlhatta azokat a koltségelonyo-
ket, amelyeket a tavkozlésben meglévé méret- €s vélasz-
tékgazdasdgossdg (economies of scale and scope) valamint
a nagybani finanszirozds és berendezésvésarlds nydjtott.
Rovid- és kozéptdvon maximdlisan érvényesiteni lehetett a
centralizdlt fejlesztésbdl fakadé elényoket. A monopdlium
ideiglenes fenntartdsa ugyancsak kedvezett a technoldgiai
fejlédésnek. Magyarorszdgon a technoldgiai fejlédés f6 po-
tencidlja ugyanis nem a belf6ldi innovédcidban, hanem az
élenjard technoldgidk gyors és hatékony dtvételében (az
un. ,technology transfer”-ben) van, amely a monopdlium
privatizaldsit kovetden gyorsabban valdsult meg, mint aho-
gyan sok kisebb versengd vallalat privatizdlasa révén meg-
valésulhatott volna.

A monopdlium ideiglenes fenntartdsa azonban tdrsadal-
mi veszteségek forrdsa is volt. A verseny hatékonysdgot
noveld, koltségeket és drakat csokkentd, a kindlat mennyi-
ségét, mindségét s valasztékdt noveld hatdsa nem valdsul-
hatott meg. A versenynek az is az elényei koz€ tartozik,
hogy az 0j belépbk olyan keresletet generdlhatnak, amely
tavollétiikben nem jonne létre és ami altal novekszik a
szolgdltatok Osszprofitja éppugy, mint a fogyasztok Ossz-
haszna — azaz a tdrsadalmi jolét. Ugyancsak tdrsadalmi
jolétet noveld hatdsa van annak, ha a verseny hatdsara
fokozddnak az inkumbens szolgaltatok kolts€gminimalizd-
ldsra és minGségjavitdsra irdnyuld erdfeszitései. A mono-
pélium ideiglenes fenntartasdbol adédo elénydk a magyar
tavkozlés 3-4 évvel ezeldtti dllapotdban rovid- €s taldn ko-
zéptdvon is nagyobbak lehettek a verseny elhalasztdsébol
eredd hdtranyokndl. A tdvkozlési piacok gyors fejlédése
azonban megforditja ezt a viszonyt. Ez€rt a szolgdltatdsok
bizonyos — elére meghatdrozott — mennyiségi, mindségi

L A fejlett tavkozléssel rendelkezd orszdagokban a monopolista
szolgéltatds idészaka sordn lezajlott fejlédés igen magas techno-
16giai és menedzselési szintre hozta a tavkozlést, amelybe ezen a
magas szinten vezették be a versenyt. Azok az orszagok, amelyek
fejletlen tavkozlési agazataikat kezdettdl fogva versenystruktira
mellett kivanjdk fejleszteni Gj utakon jarnak majd. Kétségesnek
tint, hogy Magyarorszig rendelkezik-e mindazzal a tuddsanyaggal
és tapasztalattal, amelynek segitségével elkeriilheti az tttéréssel
jar6 veszedelmeket. Redlisabb stratégidnak ldtszott a nyugati fej-
16dés torténelmi Gsvényének nagy vonalakban vald kovetése.
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és vélasztéki szinvonaldnak elérése utan célszer( lett volna
a versenyt igen gyors litemben €s gyorsan szélesed6 korben
bevezetni a tdvkozlési szolgdltatdsok piacaira. Ez is latszott
az eredeti célnak. A tdvkozlési torvény mindenesetre erd-
teljesen tdmogatni latszott a verseny intézményét, hiszen
egyik f6 céljaként jeldlte meg ,,a vallalkozdsok és a verseny
segitését”.

Nem igy tortént. Sajndlatos médon a koncesszids tar-
gyaldsok ugy alakultak, hogy a kizdrdlagossagot végul is
egy igen hosszu idészakra, 8 évre nyerték el a tarsasdgok.
A nyolcéves iddszak minden bizonnyal tdlsdgosan hosszu.
Nyolc évnél biztosan sokkal hamarabb jon el az az idd,
amikor a monopdlium egyre ndvekvd hdtrdnyai meghalad-
jak egyre csokkend eldnyeit. A szolgaltatdsok mennyiségi
novekedését nem koveti a minds€g gyors javuldsa. Mint
ahogyan a mobil és a személyhivé szolgdltatdsok 4rai ezt
meggy6zéen illusztrdljdk, a szolgéltatdsok szabdlyozott ar-
szinvonala a piaci verseny dltal létrehozott drakhoz képest
magas. A keresztfinanszirozdsnak a gazdasdgos belépést
gatld és a gazdasdgtalan belépést Osztonzé formdi a pi-
aci verseny nyomdsdnak hidnydban lassabban vagy egydl-
taldn nem szinnek meg. Lassul vagy nem valdsul meg a
magyar szolgéltatéknak az Eurdpa legjobbjaival valé ver-
senyre vald felkésziilése Erre a versenyre pedig az Eurd-
pai Uni6ba vald belépésiinket kdvetden minden bizonnyal
szinte azonnal sor kertl majd. Tovdbbi gondok is vannak.
A koncesszio kizdrélagossdga megakaddlyozta a verseny
gyors bevezetését az egyetlen olyan magyar helyi szolgél-
tatdsi piacra, ahol az azonnal sikeres lehetett volna: Bu-
dapestre. Késik a szolgéltatdsok viszonteladdsanak (resa-
le) mint versenyformédnak az elismerése és az értéknovelt
szolgdltatasok (value added services) nyujtdsdra nem kie-
1égité mértékben keril sor, mert nem eléggé kedvezdek a
kinalati feltételek. Nem valésul meg a sajat halézattal nem
rendelkezd szolgéltatok (non-facilities-based competitors)
dltal generdlt verseny, amely a fejlett tdvkozlési orszagok
versenystratégidiban jelentds szerepet jdtszik és amelyre
vonatkozolag széles korben jok a nemzetkdzi tapasztala-
tok.

Egyértelmien negativan alakult azoknak a liberalizalt
piacoknak a sorsa, amelyek vonatkozdsdban nem tortént
szabdlyozoi gondoskodds a piaci belépés szdmara kedvezd
feltételek kialakitdsdrol. Ezeken a piacokon ugyanis vagy
nem tortént belépés és igy nem alakult ki verseny, vagy pe-
dig elégtelen belépésre kerilt sor, aminek kovetkeztében a
verseny erdsen ,,tokéletlen” jellegli maradt, kevés verseny-
zOvel, magas piaci részesedésekkel és szignifikdns ,,piaci
hatalommal” a fogyasztok felett. Belépdk hidnydban a ver-
seny létrehozdsa helyett a liberalizdlds a kordbban szaba-
lyozott monopdliumot szabdlyozatlan monopdliummal vél-
totta fel, ami dltal még a kordbbi monopolista helyzethez
képest is jelentds kdrokat okozott a tdrsadalomnak.

5. A REFORM ALAPVETO CELJAIT ELERTUK

A reform legnagyobb eredménye az, hogy 1997-r¢ —
lényegében az 1993-ban megtervezett médon — elértitk
az alapvetd tavkozlési szukségletek irdnti fizetéképes pi-
aci kereslet gyakorlatilag teljes mérték( kielégitését. Ez
torténelminek nevezhet$ eredmény, amire biiszke lehet a
Matédv €s a t6bbi szolgdltaté! Megtortént a privatizdcio,

amelynck kdvetkezményeként a magyar tavkozlési szolgdl-
tatok tobbségi magdntulajdonba keriiltek. A magyar tdv-
kozlés ,,dllami szektorat” ma maér csak az Antenna Hun-
gdria képviseli, amelynek katasztroft strolé privatizacios
vargabet(i voltak, piaci stratégidja rendezetlen és gazdasé-
gi teljesitménye a maganszektoréval Gsszehasonlitva kedve-
zOtlen. A magénszektor bebizonyitotta gazdasdgi f6lényét
az édllami szektorral szemben. A magdnvillalkozdsok vila-
gosabb piaci c€lrendszerrel rendelkeznek, hatékonyabbak,
jobban menedzselhetdk és menedzseltek, tovabba olyan té-
kéknek a magyar tdvkozlésbe torténd befektetését is meg
tudjdk valdsitani, amelyek az dllami tulajdont szolgéltatok
szdmdra nem elérhetéek. A gyors technoldgiai fejlédés és

“a szolgéltatdsok volumenének magas iitemd névekedése

kovetkeztében minden bizonnyal jelentdsen novekedett —
¢s a kovetkez6 években elsésorban a kiépitett kapacitdsok
novekvd mértékd kihasznéldsa folytdn gyorsuld ttemben
novekszik majd — a tdvkozlési szolgéltatdsok termelésének
hatékonysdga. Err6l azonban sajndlatos médon nem ren-
delkezlink megfeleld adatokkal, mert a tédvkozlési szamvitel
¢s adatszolgdltatds mindeddig nem kovette a szolgaltata-
sok volumenét a nagyszabdsi evolicié utjdn. A szolgdl-
taték nyereségessége dltaldban jelentésen javult, azonban
az allamilag szabalyozott drrendszer anomadlidi kovetkezté-
ben szdmvitelileg vagy iizleti értelemben? veszteséges helyi
koncesszios tdrsasdgok koltségfedezetének kérdését nem
sikeriilt — s6t fenndll az a veszély, hogy 1998. janudr 1-
Jét kovetden sem sikertil majd — a tdrsadalom érdekeinek
megfeleld médon rendezni. E kérdés megoldatlansdga aka-
délyozza a magdnvallalkozds potencidlis tdrsadalmi haszna-
nak a realizdldsdt ¢s viszonylag nagy teriileteken kdrositja
nagyszdmu fogyaszté érdekekeit.

6. TULSZABALYOZAS ES ELEGTELEN SZABALYOZAS

A piacorientdltsdg hidnya a jogszabdlyokban is bésége-
sen fellelhetd piaci és véllalkozdsi frazeoldgia ellenére ma
a magyar tdvkozlés jogi-szabdlyozési kereteinek taldn a leg-
jellemzébb negativuma. Altaldnosan fogalmazva azt jelenti,
hogy szdmos olyan jelenséget, amelyet a piac hatékonyan
lenne képes szabdlyozni (ezért azt a piacokra, a véllalko-
zOkra, illetve a vdllalkozok uzleti érdekeire lehetne bizni),
a jogszabdlyok alapvetden vagy legaldbb is talzott mérték-
ben az dllam gazdasdgi intervencidjara bizva szabdlyozzak.
Mas széval a piac irdnti bizalmatlansdg a hatdsdgba vetett
tulzott bizalommal pdrosul. Ennek egyenes kovetkezmé-
nye a talszabdlyozds. Miutdn az dllam mint hatdsag és sza-
balyoz6 egy viszonylag hosszi dtmeneti idészakban szik-
s€gszerlien képtelen megfelelni a belé helyezett mértékte-
len bizalomnak, a tdlszabdlyozds paradox mddon elégtelen
szabdlyozdssal parosul. Jogszabdlyok késnek vagy egydlta-
ldn nem jonnek létre, joghézagok sokasaga keletkezik, a
szabdlyozds egyes elemei homdlyosak vagy éppen ellent-
mondanak egymdsnak. A szabdlyozds nincsen 0sszhangban
a szabdlyozando jelenség természetével és kovetelményei-
vel. Ezek az irredlis jogi-szabdlyozdsi kovetelmények legti-
pikusabb kdvetkezményei.

A jogszabdlyi beavatkozdst természetiiknél fogva nem
igényld jelenségek szabdlyozdsara vald torekvésre j6 példa

2 A téke megtériilési ratija alacsonyabb annak kozgazdasigi
koltségénél.
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a muszaki tervek esete. Valddi piacorientdltsdg esetén a
miszaki tervek Magyarorszagon jogszabalyban rogzitett
tartalmdnak tilnyomo része a szolgdltatdk belsd igyrendje
altal val6sulna meg. Jogszabdly cléirhatnd, hogy ilyen
tervek létezzenek, formai és tartalmi kovetelményeket
dllithatna, de nem irhatnd el tartalmukat. Tartalmuk
el6irdsa Ghatatlanul a meglévd dllapotok rogzitéséhez és
megmerevitéséhez — ¢&s ezdltal a fejlédést megtestesitd
mszaki €s egyéb véltozdsok akaddlyozdsdhoz vezet.

A kotelez6 eldirdsok miszaki fejlodést gatld hatdsa leg-
inkdbb a szabvényositdsi szakirodalombdl ismeretes. A vi-
ldg legfejlettebb szabvanyositd hatdsdgai dltaldban éberen
lgyelnek arra, hogy szabvdnyaik ne dlljanak a muszaki
fejlédés utjdba. Ennck ellenére a muszaki fejlodést gat-
16 hatdsok lépten-nyomon eléfordulnak. A jogszabdlyba
foglalt miszaki tervek a szabvdnyokndl sokkalta stlyosab-
ban és kdrosabban gdtolhatjak a muszaki fejlédést®. Nem
meglepd tehdt annak az interjusorozatnak az eredménye,
amelyet az amerikai TELA Group 1993-ban készitett az
egyes tagallami szint{ szabdlyozdkkal (nem publikdlt ered-
mények). Eszerint barmely szabalyozdsi modell hivei legye-
nek is, az amerikai szabdlyozok egyontetien ,technoldgi-
ai semlegességre” torekszenek, azaz nem tartjak feladatuk-
nak a technoldgiai vélasztdsokat sziikkségszer(ien tartalma-
76 miszaki tervek kialakitdsat. Erdekes megfigyelni, hogy
ezirdnyu torekvésik azokban az dllamokban a legerdsebb,
amelyek a legnagyobb és legbonyolultabb gazdasdgi hat-
térrel rendelkeznek és ahol a legnagyobb szamu szolgél-
taté versenyez a helyi piacokért (példdul California, New
York).

A jogszabdlyilag rogzitett miszaki tervek természetik-
nél fogva statikusak, hiszen a mtszaki fejlédés szamos po-
tencidlisan kivdnatos formdjat csak a jogszabdly megsértése
formdjaban engedhetik €rvényesiilni, illetve ezek megva-
losuldsa csak akkor vélhat lehetségess€, ha a jogszabdlyt
formélisan médositjak.

7. A KONCESSZIO KRITIKAJA

A jelenlegi magyar tdvkozlési koncesszidkkal kapcsola-
tos egyes alapvetd problémdk a koncesszids forma szik-
ségszerl velejardi. Azért 1éteznek, mert a koncesszionak a
koncesszios torvényben meghatdrozott és korilirt intézmé-
nyét bevezették a tavkozlésbe. Addig fognak I€tezni, amig
a tavkozlési koncesszid intézménye 1étezik.

A koncesszié olyan monopdliumot feltételez, amely: (1)
allami; (2) természetes. Elvileg az torténik, hogy a termé-
szetes monopoliumdt ,kidrusit¢” dllam a pdlydzat folyama-
tdban a koncesszios dij segitségével a koncesszidt elnyert
monopolistdtdl elvonja annak monopolista jdradékdt (ext-
raprofitjat) és az elvont jaradékkal adot helyettesit. A kon-
cessziOs dij persze csak akkor lehet egyenld a monopolista
jaradékkal, ha a koncesszios pdlydzati verseny hatékonyan
miikodik, azaz a verseny rdkényszeriti a palydzdkat arra,
hogy valoban a lehetséges legmagasabb koncesszids dfjat
ajanljék fel az dllam szdmdra. Az adohelyettesités elvileg

3 Amig ugyanis a szabvdnyok a legtjabb technologiat ,,rogzitik”,
addig a muszaki tervekben a meglévé — sokszor mar elavult —
technoldgidk ,rogzitésére” kertl sor. Mdsrészt a miuszaki tervek
az egész tavkozlési halozat dllapotat, mig a szabvanyok csak annak

egyes részelemeit ,,rogzitik”.

azt jelenti, hogy az dllam a koncesszids dij Gsszegével csok-
kenti az adékat®.

Mi a koncesszié eredménye? A legfontosabb az a koriil-
mény, hogy a koncesszi6 1éte kovetkeztében a szolgdltatds
talsdgosan magas monopolista dra nem csokken. Sét, a
koncesszios dij fizetésének jogi kotelezettsége parancsold
szitkségességgé teszi a monopolista koncesszids szamdra a
koncesszids dfj formdjaban formdlisan elkdtelezett mono-
polista extraprofit elérésére vald torekvést. Kénnyen el6-
fordulhat, hogy — kiilénb6zé korilmények hatdsara — a
koncesszié nélkiill a monopolista az elérhetd maximdlisndl
kevesebb profitot nyerne. Ilyenkor a koncesszié noveli a
szolgdltatds ardt. Megmarad vagy novekszik az az eredend6
allokdcids probléma, hogy a magas 4r miatt a monopoli-
zdalt szolgdltatds kereslete és ezért termelése alacsonyabb
a tdrsadalmilag optimélisndl. Ez a dolog negativ oldala. A
pozitiv oldalon az 4ll, hogy csokken a fizetett adé dsszege,
ami noveli az dltaldnos tdrsadalmi jolétet. A pozitiv és a
negativ oldal Osszevetése azt sugallja, hogy a koncesszid
hatékonysdgi problémat okoz, mert az ad6zds az elvonds-
nak hatékonyabb formdja, mint a monopolista tédvkozlési
szolgdltatasi drak.

Amig a monopdliumra kiadott koncesszidnak lehetnek
pozitiv hatdsai is (adocsokkentés), addig az oligopolis-
ta versenypiaci szolgdltatdsokra kiadott dllami koncesszid
megitélése egyértelmlien és igen nagy mértékben nega-
tiv. A versenyes piacokon (pl. a mobil vagy a személyhivo
szolgdltatdsok piacain) ugyanis a verseny (vagy a verseny
és a szabalyozds cgylttese) képes az drak csdkkentésére.
Ezeken a piacokon a versenyszabdlyok betartdsa esetén
nincsenek monopolista extraprofitok. Ebbdl kovetkezdleg
az allami koncesszié nem szolgdlhatja a jaradék elvondsat.
Mi torténik tehdt, ha az édllam koncesszids dijat szed az
cgymdssal hatékony gazdasdgi versenyben allo oligopolis-
ta szolgéltatoktol? Normdlis €s szokdsos koriilmények ko-
zOtt a koncesszios pélydzok koncesszios dijként megajanl-
hatjak az extraprofitnak az altaluk dremeléssel elérhetd
legnagyobb 6sszegét, ami azonos a monopolista extrapro-
fit maximuméval®. Ez nem egyszerien magasabb drakhoz
vezet, mint amilyenek a koncesszié nélkil jonnének létre,
hanem az drak bizonyos értelm( maximalizdldsét eredmé-
nyezi (maximum profitot hozd drak). Az a perverz eset
dll el6, hogy a jaradékot — ¢és annak minden negativ ko-
vetkezményét — maga az dllam hozza létre a koncesszié
intézményének a segitségével.

A tavkozlési koncessziok megkotésének folyamatdban
a magyar dllam oldaldn szdmos sudlyos hibdt kovettek
el. Ezek nem kovetkeznek a koncesszid intézményének
jelenlétébdl. Magasabb szintd szervezési, menedzselési €s
szakmai tudds, a rendelkezésre allo szakértelemre vald
tényleges tdmaszkodds ¢s gondosabb el6készité munka
esetén elkeriilhetéek lettek volna.

A legsulyosabb hibdk egyike az volt, hogy a koncesszios
szerzOdéseket — amelyek eredeti rendeltetéstik szerint a

4 Eléfordulhat, hogy az allam nem csokkenti az adokat, hanem
elkolti a koncesszios dijban megtestesild tobbletbevételt. Ha ez
torténik, akkor a koncesszid intézménye tdrsadalmilag egyértel-
muden karos.

> Megjegyzendd, hogy léteznek olyan kdériilmények és olyan
palyazati stratégiik, amelyek mellett a megajanlott koncesszios dij
kisebb lesz az elérhetd extraprofit maximalis nagysaganal.
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szerz6déskotd felek hosszu tdva jogait €s kotelezettségeit
rogzitik — deklardltan szabdlyozdsi eszkozként fogtak fel.
Funkcidjuk ilyetén kibdvitése dltal hossza idészakra néz-
ve kitorolhetetlenil és megvéltoztathatatlanul kébe véstek
gyorsan valtozo aktualitdsi jogokat s kotelezettségeket is.
A szabalyozds a koncesszids szerzédésekkel ellentétben a
szabdlyozott szolgdltaté folyamatos megfigyelésén alapuld
rovidtava korrekcids eljdrdsokban (pl. drmddositdsokban)
Olt testet olyankor és annyiban, amikor és amennyiben
ezeket a szabdlyozott szolgéltaté gazdasdgi korilményei-
nek véltozdsa szikségessé vagy kivdnatossd teszi. Elvileg
taldn lehetséges volna olyan automatizmusoknak a kon-
cesszios szerzédésekbe vald beépitése, amelyek kivaltanak
és érvénybe léptetnek bizonyos vdlaszmechanizmusokat a
gazdasdgi koriilmények véltozdsdra valé reagdlds céljabol.
Ezek azonban szdz sebbdl véreznének, hiszen nem lehet
hosszu tdvon elérelédtni a gazdasdgi korilményeknek mind-
ama véltozdsait, amelyekre a szolgdltatd szabdlyozdsdnak
reagdlnia kell, tovdbbd nem lehet hossza tdvra eldre kia-
lakitani a reakciok fajtdit és mértékeit sem. A szabdlyo-
zasi eszkozként funkciondld koncesszids szerzddés ellent-
monddsba keriilhet a miniszteri rendeletekkel és megaka-
délyozhatja azoknak a kivdnatos mddositdsoknak a vég-
rehajtdsdt, amelyeket a képlékenyebb és rovidebb tdvra
sz010 miniszteri rendeletek €s hatdsdgi dontések idében és
hatékonyan képesek megvaldsitani. Sajnélatosan kivald il-
lusztrdcidt nyujt az utobbi problémdra a hatdlyos minisz-
teri dijrendeletek modositdsdra irdnyuld eréfeszités, amely
1997 elején kezdddott és amelynek célja a tdvkozlési szol-
gdltatasok drszabdlyozdsdnak jelentds mértékd tovabbfej-
lesztése, hatékonyabbd, korszeriibbé €s eurdpaibbéd tevése
lenne. Ezt a munkdt az érvényes koncesszids szerzédésck
tartalmilag és formailag egyardnt sokoldaldan bénitjak és
ésszerttlen korldtok koz€ szoritjak.

A koncesszi0s szerzOdésekkel nem sziikségszerden, de
a valdsdgban igen gyakran velejaré probléma a nyilvdnos-
sdg hidnya. A koncesszios szerz6désck szovegei Magyaror-
szagon nem publikusak, azaz nem képezik nyilvdnos vitdk
targydt és nem publikdljdk dket. A koncesszids szerzddé-
sek szabdlyozdsi eszkozként torténd kezelése révén olyan
szabdlyozasi jelenségek, amelyeknek természetiiknél fogva
nyilvdnosnak kellene lenniiik bizalmas magénjellegti meg-
dllapoddsokkd valnak az illetékes dllami szerv és a kon-
cesszios szolgdltatok kozott.

A tavkozlési dgazat és a tavkozlési szolgaltatok fogyasz-
té1 szdmdra kért okozott a koncessziés dij intézményének
az a funkcidja, hogy daltala bizonyos pénzeket ki lehetett
vonni a tdvkozlésbél, mégpedig olyan dsszegekben és olyan
célokra is, amelyeket az adok és az dllami tulajdonos ren-
des osztalékfizetései nem tesznek lehetévé. A magyar tdv-
kozlés helyzetében az képezte volna az optimdlis megol-
dést, ha a koncesszids dij: (1) nem hagyja el a tdvkozlést,
(2) nem noveli a szolgdltatdsok ardt; (3) nem csokkenti a
privatizacios értéket és bevételt. Ezt gy lehet elérni, ha
a koncesszios dij elére megéllapitott éves rogzitett dsszege
letétként szolgdl annak biztositdsdra, hogy a koncesszids
szerzOdésben meghatdrozott kételezettségeket a szolgalta-
to teljesiti. Teljesités esetén a koncesszids dij meghatdro-
zott menetrend szerint — legkésébb a koncesszids szerzd-
dés lejdrtakor — visszafizetendd. A koncesszios biintetések
Osszegét ugyancsak célszer(i visszajuttatni a tavkozlésbe,

példaul a blintetés Osszegével azonos nagysagi koleson-
ként. Megvalosult formdjidban a magyar tdvkozlési kon-
cessziOs dij részben vagy egészben clhagyta a tdvkozlést,
novelte a szolgdltatdsok drdt és csokkentette a privatiza-
cids bevételt. A tavkozlésben maradd koncesszios dijak je-
lentésen hozzédjarulhattak volna a szolgdltatok kozotti ke-
resztfinanszirozds ¢s az univerzdlis szolgaltatas problémai-
nak megolddsdhoz. Sajndlatos, hogy nem igy tértént.

8. AZ ARSZABALYOZAS KRITIKAIA

A tavkozlés gazdasdgi szabdlyozdsa azokban az orsza-
gokban alakult ki, amelyekben a tdvkozlési szolgdltatok
kezdettdl fogva magdnvallalkozdsok — jellemzéen mono-
péliumok — voltak. A gazdasagi szabdlyozds vildgméretd
elterjedése a tavkozI€s viligméretd privatizacidjaval és libe-
ralizdcidjdval esett €s esik egybe. Magyarorszagon a gazda-
sdgi szabdlyozds irdnti igény eldszor 1992-93-ban a Matdv
privatizacidja kapcsdn keletkezett. Az érdekl6dd kulfoldi
befektetdk ugyanis egyontetiien elvartdk, hogy Magyaror-
szdgon is létezzen a tdvkozlésszabdlyozdsnak egy egységes,
megfeleld elvi és mddszertani alapokon nyugvd, valamint
a befektetdk szdmdra kiszdmithaté rendszere. Sok mads or-
szdghoz hasonléan ndlunk is az un. price cap (drsapka)
rezsimre esett a vdlasztds. A 30/1993. (X1.23.) KHVM-
rendeletben ennck formai elemei jelentek meg.

A price cap a szabdlyozott szolgdltatdsok éves szdzalékos
véltozdsai dtlagdnak a szabdlyoz6 dltal megengedett maxi-
mumdt (felsé korldtjat) jelenti. Elve az, hogy ha egy kiin-
dul6 idépontban a szabdlyozott vdllalat szdmviteli nyeresé-
ge optimdlis (vagyis a t6kemegtérilés éppen annyi tékét
vonz, amennyi a termelés megvaldsitasdhoz szﬁkséges)s,
akkor ez az dllapot idében csak gy tarthaté fenn, ha
a szolgéltatdsok drvdltozdsa egyenld az inputdr valtozdsé-
nak és a teljes termelékenység’ véltozasdnak a kiilonbsé-
gével. Eszerint a szabdlyozo éltal megengedett szdzalékos
outputdr-véltozds (p) nem lehet magasabb, mint az inputdr
véltozdsanak (w) és a teljes termelékenység valtozdsdnak
(f) a kulonbsége, azaz

p<w-— f.

Miutdn a szolgdltatd inputdr-indexe endogén valtozd (és
a szabdlyozds egyik aranyszabdlya szerint ,,endogén véltozé
szerint sohasem szabdlyozunk”, mert az endogén véltozot
a szabdlyozott szolgéltaté manipuldlni képes), a gyakorlat-
ban w szerepét az dltaldnos inflicié valamely exogén —
Magyarorszdgon a KSH dltal szamitott — drindexe tolti be.

A price cap-re épuld szabdlyozdsi folyamat lényegét a
kovetkezdképpen lehet Osszefoglalni: A price cap a szabd-
lyoz6 hatdsdg €s a szabdlyozott véllalat kozotti tdrgyaldsok
szerz&désbe foglalt eredménye. Meghatdrozott szerz8dési

6 A pénziigyi helyzet — azaz a szimviteli nyereség — optimalita-
sat kiilonbozé moédokon fejezi ki a szakirodalom. Gyakran olvas-
hatjuk, hogy a ,,kézgazdasagi profit” zérd. A szamviteli nyereségre
sok szerz$ hasznilja a ,,normalprofit” megjelolést. Olyan kifeje-
zéssel is gyakran taldlkozunk, hogy a befektetett t6ke megtériilési
ratdja ,,normalis” vagy pedig, hogy a megtériilési rata egyenld a
téke koltségével.

7 Az angol nyelvii irodalomban Total Factor Productivity (TFP)
vagy Total Productivity (TP), amely az egyes termelési ténye-
z8k parcidlis termelékenységében bekovetkezett relativ véltoza-
soknak az illeté termelési tényezdk koltségrészesedéseivel stilyo-

zott atlaga.
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id0szakra érvényes. A szerzGdéses periddus tobbéves. Az
clfogadott price cap nem marad sziikségszer(ien véltozat-
lan a kovetkez$ targyaldsi ciklusig, hanem tdrgyaldskozi
modositdsokon mehet keresztiil. A felek elére meghatd-
rozzdk a modositdsok pontos mddszerét, valamint jelzd-
mechanizmusokat dllitanak és szikségeljdrdsokat dolgoz-
nak ki olyan esetekre, amikor elére nem lathaté koltség-
valtozasok kovetkeztében az elére megdllapitott formula
mikodésképtelenné vélik. A tdrgyald felek egyetértenck
abban, hogy a mddositdsok a koltségeknek a szerzddéses
idészakban bekdvetkezett vdltozdsait tikrozik. E koltség-
véltozdsokat olyan indexszdmok fejezik ki, amelyek a ter-
melési tényezOk draira, a teljes termelékenységre €s esetleg
kiilén megnevezett exogén koltségelemekre vonatkoznak.
A val6sdgos szabdlyozdsi folyamat Osszetevdi a kovetke-
z6k: (1) tdrgyaldsok és az ezek eredményeként elfogadott
(inputdr- és teljestermelékenység-indexeken alapuld) price
cap formula; (2) annak az utélagos ellenérzése, hogy a
szabalyozott véllalat betartotta-¢ a price cap-et; (3) a pri-
ce cap tullépése esetén biintetd jellegli drmddositds; (4)
a szerzOdéses id6szak végén a price cap Gjratdrgyaldsa a
kovetkezd szerz6déses idGszakra.

A price cap tipusu drszabdlyozds szdméra ugyan Ma-
gyarorszdgon meglehetésen kedvezbtlenek voltak a mak-
rogazdasagi feltételek (magas ratdja és bizonytalan alaku-
last infldci6), az alternativdkkal Gsszevetve mégis azt lehet
mondani, hogy egy ,,igazi” price cap szabdlyozds megvaldsi-
tdsa alapvetden pozitiv Iépés lett volna. A price cap tipust
drszabdlyozds ugyanis jol megfér a magdnmonopdliumon
alapuld tavkozlési modellel és az oligopolista versenynek is
kivdlo helycsindldja lehet. Felkészulést jelent tehat a ver-
senyre.

A price cap lényege az, hogy (1) a lehetd legszélesebb
kord drképzési szabadsdgot biztositja a tavkozlési szolgdlta-
tok szdmadra és ezzel megteremti a lehetéséget arra, hogy
a szolgdltaték valdban iizletszerien miikodhessenek; (2)
termelékenységnovelésre €s koltségesdkkentésre 6sztonzi
a szolgaltatokat; €s teszi mindezt Ggy, hogy kozben (3)
megakaddlyozza a szolgaltatok monopol- vagy domindns
helyzetébdl ad6do extraprofit-képzési lehetdségek kihasz-
ndldsat.

A magyar price cap azonban kordntsem igy mukodik.
Nézzik eldszor a profitkorlatozas kérdését! Mint fentebb
emlitettiik, a price cap akkor muikédik hatékonyan, ha
pénziigyileg optimélis helyzetben keril bevezetésre, amely-
ben az drbevétel egyenld a termelés teljes kozgazdasagi
koltségével. Eme egyenldség teljesiilése jelentds mérték-
ben attdl fiigg, hogy milyenek a szabdlyozott szolgaltatdsok
kiinduld drai. A 30/1993. (X1.23.) KHVM-rendelet egysze-
ren optimdlisnak fogadta el és kiinduld drakkd tette az
1993 végén Iétez6 drakat, amivel 1994-95-ben sulyos gaz-
dasagi helyzetbe taszitotta a Matdvot és az Gjonnan belépd
helyi szolgaltatdkat. A torténelmileg kialakult drak szinvo-
nala ugyanis az optimdlisndl jelentésen alacsonyabb volt,
az arbevétel nem biztositotta a teljes kozgazdasagi koltség
fedezetét és ezért a befektetett téke megtérilési rdtdja
éppen abban az idészakban volt elégtelen, amikor a kon-
cesszios szerzdésben eldirt massziv hdlozatépitési program
miatt a legfontosabb lett volna a t0kevonzdsi képesség biz-
tositdsa és a befektetési kockdzat csokkentése a tékekolt-
ségek csokkentése céljdbol.

A price cap vltozéinak a helyiikre tevése helyett a sza-
balyozdsi rezsim az alacsony kiindulé drak dltal képviselt
torzitdst a kivdnatosnal gyorsabb drnévelési lehetdség biz-
tositdsdval prébdlta korrigdlni. A price cap akkor képes
megeldzni az abnormalis profitok kialakuldsat, ha egyenlé
az inflaciés koltségnovekedés és a termelékenységnioveke-
dés kovetkeztében kialakuld koltségesokkenés relativ mér-
te€keinek a kiilonbségével. A magyar price cap-bSl azon-
ban egyszerlien hidnyzik a negativ el§jeld termelékenységi
komponens, amivel — tudomdsunk szerint — egyediilél-
16 a vilag price cap rezsimjei kozott. Amig az igazi price
cap garantdlja a tdvkozlési szolgdltatdsok redldrainak id6-
beli csokkentését, addig a termelékenységi faktor hidnya a
price cap-et egyszer(i infliciés indexeléssé degraddlta. Ezt
tetézi egy technikai hiba, amelynek kovetkeztében inflacio-
kovetés helyett végsd soron inflacidgerjesztés valdsult meg.

A szabdlyozds tdrgyévére vart inflaciot a 30/1993. (X1.23.)
KHVM-rendelet egy kordbbi iddszak tényleges dltaldnos
inflacids ratdjdval helyettesitette, amely 18 honapos dtlagos
késedelemmel keriil alkalmazédsra. Ennek két — egymést
erdsité — kovetkezménye van. Egyrészt — miutdn a sza-
bélyozott magyar tavkozlési szolgaltatok koltségstruktira-
jaban jelentds helyet foglalnak el az olyan kilfoldi beren-
dezések, amelyek redldrai a berendezésgyartas gyors tech-
noldgiai fejlédése, méretgazdasagossdga €s a vildgtermelés
volumenének gyors névekedése kovetkeztében idében erd-
teljesen csokkennek — nagy annak a valdszinlisége, hogy
az 4ltaldnos infldciét méré drindex magasabb a szolgélta-
té valdsdgos inputdr-indexénél. Mdsrészt a Magyarorsza-
gon tapasztalt idoben lassuld infldcié esetében a multbeli
inflacié ,elvardsa” felfelé vald torzitdst jelent (tulbecsiili a
vérhat6 inflacié mértékét) és igy indokolatlan dremelések
szentesitéséhez vezet.

Az er6teljes ¢s tartésan egyirdnyi — tehat idében ku-
mulativ — torzitds enyhitése céljabol Gjabb — immaér a
harmadik — torzitds bevezetésére kerult sor. Infldcids in-
dexként a miniszteri rendelet olyan KSH drindexet vélasz-
tott, amely tudottan lefelé torzitott volt (aldbecsiilte az inf-
laci6 tényleges mértékét). Ennek a megolddsnak a veszélye
abban rejlik, hogy a lefel€ torzitds mértéke legfeljebb vélet-
leniil és dtmenetileg lehet egyenld a hdrmas eredett felfelé
torzitds mértékével.® A torzitdsok egyenl6tlensége esetén
halmozdsuknak az az eredménye, hogy vagy a fogyasztd
sériil, vagy a szolgéltatd. A dijszabédlyozds pontosan azt az
alapvetd céljat nem €ri el, hogy egyik sem sériljon.

Nem jobb a helyzet az drképzési szabadsdg és a terme-
1€kenység novelésére vald 0sztonzés vonatkozdsaban sem.
Mindenck el6tt az érdemel figyelmet, hogy amig az igazi
price cap az dremelések dtlaganak felsé korldtjan belil a
szabdlyozott szolgéltatonak teljes drképzési szabadsdgot biz-
tosit, addig a KHVM-dijrendelet melléklete évente ismételt
tételes egyedi drmegdllapitdsokat tartalmaz minden szaba-
lyozott dru szolgaltatdsra, amivel megakaddlyozza bérmifé-
le arképzési szabadsag kialakuldsat és tulajdonképpen fe-
leslegess€ teszi a rendelet {6 szovegében megjelend price
cap formuldt.

A price cap-et Ugy lehet értelmezni, hogy dltala a
miniszter feldllit egy részleges drképzési szabdlyt, de nem

¥ A harmas eredet: (1) a termelékenységi faktor hidnya; (2)
a berendezések magas koltségsilya; (3) a késleltetett miltbeli
inflaciés index.
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a szolgdltatd, hanem sajdt maga szdmdra. Egyedil a
miniszter képez arat. A szolgdltaté nem képez drat.”

Mindez azonban nem a miniszter hibdja, hanem az 1990.
évi LXXXVIL térvényé, az in. Artérvényé. A miniszteri
dijrendeletnek ugyanis be kell tartania az Artorvény el6i-
rasait. A rendszervéltds eldtti drelmélet és arképzési gya-
korlat szdmos piacidegen alapelemét mindmadig hiven meg-
6rz6 anakronisztikus Artorvény feltétleniil és siirgésen fe-
lilvizsgdlandd. Sziikségtelen restrikcidival ugyanis silyosan
gdtolja a piaci mechanizmusok €s a piacszabdlyozdsi folya-
matok mikodését. Az Artorvény feliilvizsgalatdnak legfon-
tosabb dltaldnos céljat ugy lehetne megfogalmazni, hogy
az az arképzésnek jogszabdlyalkotdsi aktusbol iizleti aktussd
vald transzformélasa.

Az Artérvény szerint az 4r vagy szabad, vagy hatGsagi.
Ha szabad, akkor a termeld (szolgdltaté) maga dllapitja
meg és a hatésdgnak semmi kdze hozzd. Ha hatdsdgi, ak-
kor a hatésdg dllapitja meg €s a termelének (szolgdltato-
nak) nincs koze a megéllapitdsdhoz. A két véglet kozott
nincsen semmi, noha nyilvdnvaléan nagy sziikség lenne egy
olyan kategéridra, amelyet ,szabdlyozott piaci drnak” is ne-
vezhetnénk, és amelynek az lenne a jellemzdje, hogy meg-
dllapitdsaban a termeld is €s a hatdsdg is bizonyos szerepet
jatszik. Ez ugy képzelendd el, hogy a hatdsag kereteket ad,
a termeld pedig e kereteken beliil elvégzi a konkrét drak
meghatdrozdsdt. Mi lehet a keret? Tulajdonképpen csak
cgyfajta keret lehetséges, mégpedig a minimdlis beavatko-
zasnak az a formdja, amely biztositja, hogy az allokdcids
probléma nem jon létre. Ez pedig az drak szinvonaldnak
szabalyozdsa, amikor is a hatdsag egy drindex értéket ad a
megengedett drvdltozdsok aggregdlt felsd korldtjaként. Ha
a felsé korldt megdllapitdsa egy bizonyos tipusi formula
szerint torténik, akkor price cap szabdlyozasrdl besz€Elink.
A miniszter megadja a price cap-et, a szolgdltaté pedig
— szabadon! — gy alakitja ki az drait, hogy kozben ne
sértse meg a miniszteri price cap-et. Ahhoz, hogy valoban
hatékony drszabdlyozds alakulhasson ki a magyar tavkoz-
lésben, médositani kell az Artorvényt és be kell vezetni a
szabélyozott piaci 4r fogalmat.'” Ilyen médositdst kovetd-
en mdr lehetévé valik az, hogy a miniszteri rendelet csak a
price cap formuldjat tartalmazza, valamint kiszdmitdsdnak
és ellendrzésének pontos utasitdsait. Az egyes dijakat a
szolgéltatok hatdrozzédk meg és az ¢ feladatuk az draknak
a fogyasztokkal vald megismertetése is.

Mi a helyzet az 6sztonzéssel? Az igazi price cap rezsim
0sztonz6 szabdlyozds, amely a szabdlyozott szolgaltaté szd-
mdra olyan gazdasdgi feltételeket teremt, amelyek koze-
pette a szolgaltatd érdekeltté valik termelékenysége nove-
1ésében, amely lehetévé teszi a termelési koltségek és az
drak csokkentését. Az Osztonz6 hatds azaltal keletkezik,

9 Ha példaul a Matavnak sikeril meggyéznie a KHVM-et,
hogy valamely 4ltala a price cap-en belill javasolt relativar-
valtozas kivanatos €s az évente moddositott dijrendeletben végiil
is megjelenik a Matav javaslata, az nem valtoztat azon az alapvetd
koértilményen, hogy a Matdvnak jelenleg nincsen joga az tizletszerd
6nallé arképzéshez a szabalyozott szolgaltatasok vonatkozasaban.

10 Sok évvel ezelStt egyszer mar létezett egy Atmeneti kategdria a
hatdsdgi dr és a szabadar kozott, de megfeleld piaci mechanizmus
és szabalyozasi rezsim hidnydban nem bizonyult sikeresnek. Ma-
gyarorszagon tehat volt mar szabalyozott ar szabalyozas nélkiil és
szabalyozas is volt szabalyozott ar nélkiil, a kett$ egyiitt azonban

még sohasem létezett.

hogy a price cap a szolgéltaté termelékenysége névekedé-
sének pénziigyi ,,gylimolesét” jelentds mértékben a szolgdl-
tatondl hagyja, vagyis az Uzleti vdllalkozas profitérdekeltsé-
gén keresztiil fejti ki hatdsdt. Ezt a részesedést a price cap
szabdlyozds a termelékenységnovekedés eredményének a
fogyaszto és a szolgaltaté kozott torténd megosztdsa ré-
vén €ri el. A price cap termelékenységi faktora tehdt nem
azt mutatja, hogy mekkora a termelékenység novekedése,
hanem azt, hogy a termelékenység névekedése kovetkez-
tében megvaldsuld koltségesokkenésnek mekkora hdnya-
dat kivdnatos az el6fizetd szdmdra a szabdlyozo dltal el-
irt kozvetlen drcsokkentés formdjaban elérhetévé tenni. A
termelékenység novekedése dltal 1étrehozott koltségmeg-
takaritdsokat nem lehet teljes egésziikben dijcsdkkentések
formdjdban az eléfizet6k haszndvé véltoztatni, mert ilyen
esetben a szolgéltatondl ellenérdekeltség fejlédne ki a ter-
melékenységnovekedés irdnydban.

Az idedlissal szemben a KHVM-dijrendeletben megva-
16sult magyar price cap nem osztja meg a termelékenység
novekedésébdl szarmazd gazdasagi elénydket a szolgéltatd
és az eldfizetdk kozott. A magyar price cap szerint a terme-
Iékenység novekedése nem eredményez drcsokkenést, azaz
a fogyaszténak nem terem pénziigyi gyiimolcs. Arcsokke-
nés hidnydban a termelékenység novekedése teljes egészé-
ben a szolgéltatd profitjat noveli. A feliletes szemléld azt
vélheti, hogy ebben a helyzetben maximélis a szolgélta-
té Osztonzése arra, hogy novelje termelékenységét, hiszen
maximalis a termelékenység novekedésébdl eredd pénzii-
gyl haszna. Ez azonban nem igy van. A magas szdmviteli
nyereségek szabdlyozoi retorzié lehetségét vetitik a szol-
géltaté elé, aki kilonféle indokolatlan koltségnovekedé-
sek formdjaban ,elnyeli” a profitnévekedésnek egy éltala
megfelelének tartott részét.!! A technolégiailag indokolat-
lan koltségnovekedések is elénydsek lehetnek a szolgéltatd
szamdra, mégpedig mindaddig, amig noévelik az alkalmazot-
tak jolétét (draga iroddk, luxusautdk, indokolatlan utaza-
sok és béren kivili juttatdsok stb.).1

9. MERRE MEGY AZ ORSZAGUT?

A tavkozlésszabalyozds evolicidja csak a magyar jogi re-
form orszagutjan haladhat elére. Nem mehet arra, amerre
nem megy maga az orszagut. Jelenleg ez€rt igen nagy gon-
dot okoz, hogy az éltaldnos jogi reform eddig nem valtotta
be a hozza fiz6tt reményeket és nem teremtette meg a
tavkozlésspecifikus jogszabdlyok szdmdra a gyors moderni-
zal6dds és az curo-konformitds feltételeit. Itt alapvetden
két dologrdl van szo.

Egyrészt a jogrend nem teszi lehet6vé egy politikailag au-
tonom ¢és hatékony mikodésre képes szabdlyozé intézmény
kialakitdsat. A multbol 6rokolt biirokrata stilusban tovabb-
mikodni kényszeritett ,,hatdésdgok” nem képesek megfe-
lelni azoknak a kovetelményeknek, amelyeket a modern
szabalyozéval szemben a progressziv tarsadalom allit. Ki-
torési kisérleteik — amelyekre béségesen akad példa —

11 Magas nyereségek vildgszerte szimos esetben vezettek szaba-
lyozdi retorzidhoz; legmarkénsabban talan Izraelben, ahol a Bezeq
igen magas szamviteli nyeresége 1992-93-ban a price cap rezsim
felfiiggesztéséhez vezetett.

12 Az ilyen jelenségeket nevezi az angol nyelvi szakirodalom

»goldplating”-nek.
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az dltaldnos jogszabdlyi keretek dltal torténd tdmogatott-
sdg hidnydban csak részleges sikereket hozhatnak. Az in-
tézmény hidnya szikségszertien vezet a szabdlyozdsi elvek,
modszerek, folyamatok és eljdrdsok sériléséhez, illetve hi-
dnydhoz. Mdsrészt a tavkozlésen kivil esé egyes dltaldnos
(nem 4dgazati) jogszabédlyok — mint példdul az Artérvény
— megakaddlyozzdk egyes szabdlyozasi funkciok hatékony
betoltését.

A tavkozlésszabalyozasnak fontos dltaldnos kovetelmé-
nyei vannak az dltaldnos jogi reformmal szemben, amelyck
teljesitésétdl nem egyszertien a tavkozlés, hanem az egész
magyar informécids tdrsadalom jovéje is fuigg. A részletek
melldz€sével nézzilk most meg, hogy melyek ezek a kove-
telmények!

A rendszervaltds egyik legelsé ,,eredménye” az volt,
hogy szinte egyik naprol a mdsikra elavult és alkalmaz-
hatatlannd valt a hatdlyos jogszabdlyok legnagyobb része.
Pétlasukra megindult és immdr nyolc éve lankadatlanul
tart az Uj tdrsadalmi-gazdasdgi rend jogi kereteit képezd
torvények &s végrehajtdsi utasitdsaik valdsdgos ipari to-
megtermelése. A megalkotand6 jogszabdlyok hatalmas vo-
lumenén tdlmenden szdmos korilmény rontotta a ,ter-
mék” mindségét, mint példdul a szabdlyozandd tarsadalmi
jelenségek Gjdonsdga és kialakulatlan volta vagy a jogalko-
téi appardtus kapacitdsdnak korldtozott volta. Az Gjonnan
Lgydrtott” jogszabdlyok sokféle gyengeségének egyike az,
hogy gyakran nem tudtak kell6képpen elszakadni a régi
elvektdl és modszerektdl, aminek kdros kovetkezménye-
ként a jogrend a meglévé viszonyok konzervdldsat, illetve
a tovdbbi véltozdsok megakaddlyozdsdt — vagy legaldbb
is lelassitdsdt — célzd torekvések eszkozévé valt. Ez a
tendencia a tavkozlésszabdlyozds vonatkozdsdban is erdtel-
jesen jelentkezett. A korszerd, ,,dramvonalas”, hatékony,
Osztonzé tavkozlésszabdlyozds ma Magyarorszagon szamos
alapvetd vonatkozdsdban még mindig jogellenes.

Stlyos gondot okoz a jogszabdlyok dltaldnos szakmai
kidolgozatlansdga. A joghézagoknak, kovetkezetlenségek-
nek és homdlyos megfogalmazasoknak bénité hatdsuk van
a cselekvésre és alddssdk a kezdeményezOkészséget. Ez
egyardnt igaz a piaci szereplék €s a szabdlyozok vonat-
kozdsdban. A jogi tisztdzatlansdgok jobb esetben novelik
az tzleti kockdzatot és ezzel a t6ke pénzigyi koltségeit,
rosszabb esetben pedig jelentds potencidlis haszna kezde-
ményezéseket képesek meghiasitani. A szabdlyozds teri-
letén kulonos fontossdggal bir az, hogy a szakértdi jogér-
telmezések irdnt a jogszabdlyok kidolgozatlansdga kovet-
keztében megnovekedett igény magédban hordozza a ,,kézi-
vezérléses” szabdlyozds veszElyét, mégpedig olyanét, amely
gyakran Onkényes értelmezéseken alapul, a jogalkotd ere-
deti szandékat ugyanis a hdttéranyagok hidnya vagy nem
megfeleld kidolgozottsdga miatt igen gyakran s{ir(i homaly
fedi. Ilyenkor nem a jogszabdly, hanem a jogi szakértd sza-
balyoz.

A tavkozlés hatékony gazdasdgi szabdlyozdsét csak egy
dltaldnos irdnyitdsi reform keretében lehet a siker remé-
nyében kialakitani, amelynek viszont eléfeltétele a jogrend
bizonyos jellemzdinek szignifikdns modosuldsa. A modern
tdvkozlésszabdlyozdsnak a megreformdlt €s euro-konform
magyar jogrenddel kapcsolatos legfébb kovetelményeit a
kévetkezéképpen lehet dsszefoglalni:

e Szamolja fel a rendszervaltdst tal€lt jogi anakronizmuso-

kat, mint példdul az Artérvényt és az alapvetd miszaki

tervek tartalmédnak jelentds részét. Tiltsa meg a szabd-

lyozdi intervencionizmust, a kézi vezérlést, a mikrome-
nedzselést.

e Szamolja fel a talszabdlyozést; adja meg ¢és garantdlja a
szolgdltatoknak azokat a gazdasdgi dontési jogait, ame-
lyek piacorientdlt uzleti tevékenységlik sikeres végzésé-
hez sziikségesek. Ezek a jogok terjedjenek ki a techno-
l6giai valasztdsokra, a termelési tényezOk kivdlasztdsara
és felhaszndldsdra, az Osszekapcsoldsi szolgdltatdsok és
draik meghatdrozdsdra, az outputot alkotd szolgaltata-
sok korének kialakitdsdra és a szolgdltatasi drak megha-
tdrozasdra.

e Ismerje el a szabdlyozds jogszabdlyon tuli jellegét. Te-
remtsen lehetdséget a modern piacgazdasdgi €rtelemben
vett 0sztonzd gazdasdgi szabdlyozas elveinek, mddszerei-
nek, intézményeinek, folyamatainak €s eljdrdsainak a ki-
alakitdsdra. Ezek tényleges kialakitdsdt azonban ne ma-
ga kisérelje meg, hanem azt bizza a szabdlyozora.

e Adjon politikai 6nallésdgot és autondémidt a tdvkozlés
szabalyozdjdnak. Tartalmazzon garancidkat arra nézve,
hogy egyfeldl ez a politikai 6ndllésdg a gyakorlatban
meg is valésuljon, mésfeldl pedig megvaldsuldsa ne ve-
zethessen a tdvkozlésszabdlyozd politikai elszigetelddé-
séhez.

e Engedje meg az intézményekkel és eljardsokkal valé ki-
sérletezést, amely nélkiil alacsony a valdszintisége an-
nak, hogy a sajitos magyar viszonyok kozott valéban
muikddd megoldasokat lesziink képesek kidolgozni. A
kisérletezés hidnya a kulfoldi példdk durva és felszines
mechanikus mdsoldsra szikiti le lehetdségeinket és bel-
s ellentmonddsokkal terhelt eklektikus megolddsokat
eredményez.

e Vezessen be gyorsitott jogszabalymddosito visszacsatold-
si folyamatokat a ,,tomegtermelt” jogszabalyokban szik-
ségszerlien nagy gyakorisdggal eléforduld hidnyossdgok
hatékony kikiiszobolésére és a véltozd korulményekre
valé gyors reagdlds c€ljdbol.

Kivdnalmai azonban nemcsak a tdvkozlésszabdlyozdsnak
vannak a jogi reformmal szemben, hanem a jogi reformnak
is a tavkozlésszabdlyozdssal szemben. A legfébb kovetel-
mény az, hogy torténjék meg a szabdlyozandd jelenségek
alapos szakmai feltardsa. Sajnalatos, hogy Magyarorszagon
nem folyik megfelelé mennyiségli és mindscgl folyama-
tos, rendszeres, tervszerd, tobb évre eldre megszervezett
feltir6 munka, amely folyamatosan alapot és segitséget
nyGjthatna egyfelél a kormdny tdvkozléspolitikdja, mésfe-
161 a szabdlyozdsi rezsim kialakitdsa és evolicidja szdmara.
Kilonosen hidnyoznak a piaci ismeretek, a kozgazdasagi
clemzések és az uzleti vdllalkozdsok feltételrendszerének
az elemzésel. Dedikdlt szellemi kapacitds hidnydban a tdv-
kozlési jogszabdlyokhoz ritkdn készilnek megfeleld szak-
mai hdttéranyagok.

10. () TAVKOZLESI TORVENYRE ES U
SZABALYOZASRA VAN SZUKSEG

A magyar tdvkozlés szabdlyozasat illetéen most — 1997
végén — ugy van szikségiink Gjabb paradigmavdltdsra,
hogy egyidejileg az clsé — csak részlegesen végrehajtott
— paradigmavaltdst is be kell fejezniink, tovdbba el6 kell
késziteniink egy tovabbi, harmadik, paradigmavaltast.
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Eljott az ideje annak, hogy 10j tdvkozlési torvényt alkos-
sunk és végre felépitsiik a szabdlyozas egységes elvi ala-
pokon nyugvd, vildgos, egy€rtelml elveit és modszereit,
valamint hatékony intézményrendszerét, folyamatait és el-
jardsait is. Az 1992-ben elfogadott jelenlegi torvény kere-
tein beliil ugyanis nem lehetséges a tavkozlésszabdlyozds
lényeges mértéki tovdbbi modernizédldsa. Az igény tobb
alapveté okbdl kifolydlag jelentkezik. Eldszor az 1990-es
évek elején lezajlott elsé paradigmavdltds sordn a tdrsada-
lom anélkil vetette el a régi paradigmat, hogy azzal eld-
szOr elméletileg leszdmolt volna. Ennek kovetkeztében a
régi eszmék jelents része nem igazdn tlnt el, hanem {j
kontosben tovabb él. A formdjukban 0] gondolatok mogé
gyakran besettenkedtek a régi tartalmak. [gy azutédn az j
szavak egyarant jelolnek régi €s \j tartalmakat. Sziikség
van a vildgos és egyértelmii tartalmak kimunkdldsdnak to-
vébbvitelére. Mdasodszor az 1990-es évek kezdetéhez ké-
pest a magyar tdvkozl€s hatalmasat lépett eldre és ekdz-
ben tulndtte szabdlyozdsdnak az 1992-94-ben kialakitott
kereteit. Az a szabdlyozdsi rendszer, amely a maga olda-
lardl lehet6vé tette és 1ényeges vonatkozdsokban eldsegi-
tette a tavkozlés rohamos fejlddését, egyre inkdbb e fej-
16dés toretlen folytatdsdnak akaddlyédva vélik. Harmadszor
az utébbi 3—5 éves idészakban felhalmozddott tapaszta-
latok szamos kdros jelenségre irdnyitjdk a figyelmet. Ezek
egy része nem volt elére ldthatd, mdsokat viszont modern
Kasszandrakként mér 4-5 évvel ezel6tt is hibaként illetve
gyengeségként ostoroztunk €s tobbé-kevésbé helyesen —
de hidbavald médon — jésoltuk meg kdros kovetkezmé-
nyeiket. Egyes kdrok a korszer( szabdlyozasra vonatkozo
szakismeretek és tapasztalatok hidnya kovetkeztében ke-
letkeztek, masokat pedig a rendszervaltds altal szlikségessé
tett ideoldgiai palfordulds tokéletlen volta hozta 1étre. A
tavkozlésszabdlyozas Pdlja megfordult ugyan, de a krisztusi
kildetés irdnyédba torténd menetelése kozben pogdny gon-
dolatai vannak és gyakran visszanéz. Negyedszer a kovet-
kezd Otéves id6szak végének nagy feladata — a verseny
kiterjesztése a tavkozlési szolgaltatdsok valamennyi piacdra
— olyan nagyszabdsu tovdbbi vdltozdsokat kivdn a jogi-
szabalyozasi keretek vonatkozdsdban, amelyekre dtmeneti
intézkedések formdjaban is fel kell készlilnlink. A mésodik
paradigmavdltds eszerint nem mds, mint a harmadik — a
kiteljesedést jelentd és az Eurdpai Unidba valo belépést ki-
szolgdlo — paradigmavaltdsra valé felkésziilés. Nem lehe-
tetlen, hogy Magyarorszdgnak egy ¢vtizeden belill hdrom
tdvkozlési torvénye lesz.

11. 1GAZI OSZTONZO SZABALYOZASRA VAN SZUKSEG

Az 0sztonzd szabdlyozds pontos leirdsa terjedelmes. Az
aldbbiakban csak azoknak a f6bb elveknek a rogzitésére
van lehetdség, amelyek jogszabdlyba foglaldsa mindenkép-
pen szikségesnek latszik. Mindenek el6tt szikség van a
tarsadalom szempontjébdl kivanatos drképzési elvek jogsza-
bélyi rogzitésére. Ezek egy része a szolgdltatd, més része
pedig a szabdlyozo éltal kdvetendd.

A szolgaltatotdl minimdlisan meg kell kdvetelni azt, hogy
szabdlyozott szolgaltatdsainak az drai:

e koltségalaptak legyenek;
e koltségfedezdek legyenek;
e ne tartalmazzanak extraprofitot;

e nc keresztfinanszirozzanak tdrsadalmilag nemkivanatos
modokon;
e ne diszkrimindljanak a szolgaltatdsok fogyasztéi kozott.

Ezeket a kovetelményeket az egyes szolgdltatdsfajtak
draira nézve érdemes részben pontositani, részben pedig
kibdviteni. Célszerd a keresztfinanszirozds bizonyos —
tarsadalmilag kdros — formdinak explicit megtiltdsa. Nem
célszeru viszont a téke kozgazdasdgi koltségét meghalado
megtérulési rdta explicit tiltdsa, mert ez ellentmondana az
innovécid 6sztonzése elvének.

A szabdlyozé 4ltal feltétlentl tiszteletben tartandé el-
vek kozott prominens szerep illeti az drképzési szabadség
elvét, amelyet célszeri gy jellemezni, hogy a szabdlyozo
nem korldtozhatja a szabdlyozott jogédt az 6ndlld, rugalmas
és uzletszerl arképzéshez. A szabdlyozott szolgaltatdknak
legyen explicit joguk draikat a price cap dltal meghataro-
zott korldton beliil szabadon véltoztatni.'® A price cap-
ck szamat minimalizalni sziikséges. A price cap-ek szdma-
nak novekedése ugyanis csokkenti az arképzési szabadsa-
got. Elegendd, ha a helyi szolgéltatokat egy, az integrdlt
helyi-tédvolsdgi-nemzetkozi szolgdltatokat pedig két price
cap korldtozza. Az drakat bdrmikor lehessen valtoztatni,
ne csak az év elején. Legyen a szabdlyozott szolgéltatonak
bejelentési és indokldsi kotelezettsége. Ugyancsak legyen
a szabdlyozott szolgdltatd kotelessége a dijtadbla naprakész
dllapotban tartdsa és az eléfizetéknek a dijmddositasokrol
vald tdjékoztatdsa.

Az arképzési elvek meghatdrozzdk a tdvkozlési szolgél-
tatdsok drszabdlyozdsa irdnti kovetelmények jelentds részét
is. Mindenek el6tt explicite kimondandd, hogy a szabalyo-
zas célja a hatékonyan versenyes piacokon kialakuld drak
imitdldsa a ma még monopolista magyar tdvkozlési piaco-
kon. A koltségalapusdg kovetelményének egyenes kovet-
kezménye az, hogy fel kell gyorsitani a dfjak djraegyensi-
lyozasdnak 1993-ban elhatdrozott litemét, mert az nem biz-
tositja a koltségalapu dijak kialakuldsdt 2002 végére, azaz a
verseny sz€leskorli bevezetésének az idejére. Az 1998-ban
bevezetendé gazdasdgi szabdlyozdsi rezsimnek dtmenetet
kell képeznie a monopdliumbdl a hatékonyan versenyes
tavkozlésbe, meg kell teremtenie a verseny szdmdra az ide-
dlis gazdasagi feltételeket.

Magat a gazdasagi szabalyozast illetéen rogziteni kivdna-
tos azt, hogy a szabdlyozdsnak dsztonzd szabélyozdsnak kell
lennie, azaz minimalizalnia kell a szolgdltatok drképzésébe
torténd beavatkozdst, drképzési szabadsdgot kell biztosita-
ni a szolgaltatok szdmdra, 6szténdzni kell a szolgdltatokat
hatékonysdguk, termelékenységlk gyors javitdsdra, a sza-
bélyozdst a lehetd legnagyobb mértékben a szabalyozo €s
szabdlyozott egyuttmikodése formdjdban kell kialakitani,
a kordbbiakndl nagyobb mértékben kell figyelembe venni
a fogyasztdi érdekeket, valamint biztositani kell a magyar
tavkozlésidij-szabdlyozds euro-konformitdsét. Az 0sztonzd

13 Ismeretes, hogy a helyi-helykdzi keresztfinanszirozas Osztonzi
a nyilvanos telefonhdlézat gazdasdgtalan elkeriilését (uneconomic
bypass) a finanszirozé szolgaltatdsok vonatkozdsdban. A Matav
nem kap kell§ arképzési szabadsagot és rugalmassagot arra, hogy
a gazdasigtalan elkeriilés jelenségével arképzési eszkozokkel fel-
vehesse a harcot. Mint oly sok mas esetben is, az egyetlen sza-
bilyozdi elképzelésnek az adminisztrativ-biirokratikus intézkedés
a tiltas — latszik, amely azonban a nemzetkozi tapasztalatok

szerint nem hatékony.
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szabdlyozds kialakitdsdnak sziikséges feltételeként médo-

sitani kell az Artérvényt, amely jelenlegi formdjdban nem

ismeri el a szabdlyozott piaci drnak mint gazdasdgi jelen-
ségnek a puszta 1étét sem.

A tavkozlési szolgaltatok jelenlegi szdmviteli rendszerei
nem alkalmasak arra, hogy megbizhaté és megfeleléen
kezelhetd informdciot dllitsanak eld drképzési és arszaba-
lyozdsi c€lokra. Az informdciés korldtok lekiizdése célja-
bol sziikség van arra, hogy KHVM-rendelet irjon el egy
szamviteli fejlesztési programot, amelyet a szabdlyozott szol-
gdltatéknak meg kell valdsitaniuk és amely a kovetkezd
elemeket tartalmazza:

e Szdmviteli szepardlds: az drbevételek és a termelési
koltségek (és az ezeket alkotd input- és outputdrak
¢és -volumenek) szdmviteli szepardldsa minimélisan az
Ot 8 szolgéltatdscsoport (hozzaférés, helyi, helykozi,
tévolsdgi, nemzetkozi) szerint.

e Kilonbozeti koltségszdmitds: az cléfizetdi és Gsszekap-
csolési dijakra vonatkozdlag.

e Elemekre bontds (unbundling): az el6fizetdi és az Gssze-
kapcsoldsi szolgdltatdsok hdlozati és egyéb clemekre
bontdsa, valamint az elemek killonbozeti koltségeinek és
dfjainak meghatarozasa.

o Indexszdmitds, amely a mennyiségi elemzéshez elenged-
hetetlenill szlikséges torzitatlan dr- és volumenindexek
kiszamitdsdt teszi lehetvé, valamint informaciét nyajt a
price cap betartdsdnak ellenérzéséhez is.'*

A price cap termel€kenységi tényezdje sikeres alkalma-
zdsanak eldfeltétele az, hogy a szabdlyozonak és a szaba-
lyozottnak egyardnt legyen valamilyen hatdrozott mennyi-
ségi elképzelése arrdl, hogy mekkora a termelékenység no-
vekedésének €sszerlien és redlisan elvdrhatdo mértéke (és
hogy miért annyi). Két ut kindlkozik az elvdrdsok kialakita-
sdra. Az elsé ut a teljes termelékenység mérése és a terme-
I¢kenység novekedését meghatdrozd tényezdk hatdsdnak
mennyiségi elemz€se. Noha a Magyar Postdnak mdr 1987-
ben volt tdvkozlési termelékenységi tanulménya, jelenleg a
szolgdltatok nem rendelkeznek megfeleld adatokkal. Ezért
is szitkséges a szamviteli fejlesztési program megvaldsitasa.
A mdsodik ut — amelynek kdvetése a rovid tdvon egyedil
latszik jarhatonak — a kilfoldi termelékenységelemzések
eredményeinek dtvétele. Vildgszerte igen nagyszdmu price
cap létezik és ezek mindegyike tartalmaz termelékenységi
tényez6t. Ugyancsak nagy szdmban Iéteznek a szolgéltatdk
vagy a szabdlyozok dltal készitett termelékenységi tanulma-
nyok is. Ezek elemzése €rtékes titmutatdst adhat a magyar
tdvkozlésben vdrhatd termelékenységnovekedés mértékét
illetéen.

Tovabbi alapfeladatot képez annak a mechanizmusnak
a kialakitdsa, amely megosztja a termelékenységnovekedés
pénziigyi gyiimolcseit a fogyasztok €s a szolgaltatd kozott.
Ez a dijszabdlyozas Oszténzési mechanizmusa €s egyben a
fogyaszték védelmének a mechanizmusa is.

A koltségalapi dfjak rendszerének kialakitdsa — az
Un. Gjraegyensulyozds — €rdekében a hatdlyos miniszteri
rendelet szorzészdmokat alkalmaz. Az Gjraegyenstlyozds

v . . - . . - . . r”
14 Ugyanis ha megszlinik az draknak a miniszter altal torténd
egyedi megallapitasa és a szolgaltatd szabadon képezi szabélyozott
szolgaltatdsai drait, akkor sziikségessé vilik az, hogy a szabalyozd
arindexszamitds révén ellendrizze a price cap-nek a szolgiltatd
altali betartasat.

gyorsitdsa ¢rdekében ndvelni lesz szitkséges ¢ szorzok
cgymadstdl vald eltérésének a nagysagat.

12. AZ OSSZEKAPCSOLASI DiJAK FOBB KERDESEI

Az Osszekapcsolds elsésorban és mindenek felett a szol-
galtatok kozotti dizleti viszony. A verseny bevezetése és
»tOk€letesedése” szempontjdbdl alapvetd fontossdgl a hd-
l6zatok Osszekapcsoldsdnak szabdlyozdsdrdl a szolgdltatok
Osszekapcesoldsdnak szabdlyozdsdra vald dttérés. A szaba-
lyozé vegye végre tudomdsul, hogy az Gsszekapesolds el-
sésorban és dontéen nem muszaki, hanem tizleti vallalko-
zdsi kérdés! Miszaki problémadi viszonylag konnyen ren-
dezhetdk, tizleti problémadi azonban komplexek és antago-
nisztikus ¢rdekellentéteket (is) rejtenek. Az dsszekapesolds
olyan mikrokozmosz, amelyben megjelenik a tavkozlésnek
valamennyi 4ltaldnos tzleti jelensége és probléméja.

A hatdlyos rendeletben nem megfeleld az Osszekapceso-
lasi szolgéltatdsok meghatdrozdsa és csoportositdsa. Ezért
a legalapvet6bb feladat a szolgdltatdsok definicidinak a ki-
alakitdsa. A dfjak kialakitdsa ¢s szabdlyozdsa enélkil nem
lehetséges.

Az 0sszekapcsoldsi dijaknak koltségalaptuaknak kell len-
niok. Elvetendd a ,,bevételmegosztds” vagy ,,dijmegosztds”
clve, amely szembeszokden énkényes formdban kapott he-
lyet a koncessziés szerzédésekben és a hatdlyos dijrende-
letekben. A koncessziés szerzédésekbdl térdlni kellene az
Osszekapcsolasi dijakra vonatkozd szovegrészeket. A be-
vételmegosztassal az a gond, hogy az vagy a koltségek
ardnyain alapul — amely esetben az Osszekapcsolasi di-
jak koltségalaptiak €s a bevételmegosztds a dijak megal-
lapitdsdnak nem alapja, hanem kévetkezménye —, vagy
pedig 6nkényesen kertil megdllapitdsra — amely esetben
az Osszekapesoldsi dijak nélkiilozik az elvi és modszertani
alapokat, aminek kovetkeztében erds hibds irdnyd 6szton-
z€seket valosithatnak meg.

A szabdlyozds jelenlegi rendszerében az Osszekapcsoldsi
dijak tdrsasdgok kozotti keresztfinanszirozds instrumentu-
maiként is szolgdlnak. Ez sulyos torzitdsok és gazdasdgi
kérok forrdsa. Az Osszekapcsoldsi dijakat és a keresztfinan-
szirozdst szikséges teljesen szétvdlasztani. Az 6sszekapeso-
lasi dijak ugyanis a keresztfinanszirozds rossz hatékonysagu
instrumentumai. A tdrsadalmilag kivdnatos keresztfinanszi-
rozdsnak legyen kiilon, egycéli instrumentuma.

Az Osszekapesoldsi szolgaltatdsok kialakitdsa tekinteté-
ben a hatdlyos jogszabdly tdg teret biztosit a felek targyald-
sainak €s megegyez€sének, amely hdlozati szerzOdésekben
Olt testet. Célszer(, hasznos és eléremutaté volna az, ha a
jogszabdly az Osszekapcsoldsi szolgédltatdsok dijait illetéen
is szerepet biztositana — bizonyos korldtok kozott — a
felek tdrgyaldsos megegyezéseinek. A szabdlyozo szerepe
az Osszekapcesoldsi dijak targyaldsos megdllapitdsa esetén
kettds lenne. Egyrészt a szabalyozd olyan (elvi, modszerta-
ni és eljdrdsbeli) kovetelményeket fogalmazna meg, ame-
lyek tdrsadalmilag kivdnatosak ¢&s elésegitik azt, hogy a
targyaldsi folyamat konvergens legyen. (A kovetelmények
nemcsak az drképzésre vonatkozndnak. Pé€lddul bizonyos
esetekben (dedikdlt Osszekapcesoldsi kapacitds) kivanatos,
hogy a szabdlyozo az 6sszckapcesolast kezdeményezé fel-
et kotelezze megfeleld nagysaga letét elhelyezésére annak
biztositdsdra, hogy a koncessziés szolgdltatd altal a rendel-
kezésére bocsdtandd berendezések dltala deklardlt hasznd-
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latdra valoban sor kertljon, vagy ha nem kertl sor, akkor
az ebbdl eredd veszteségek kizdrolag a kezdeményezd {¢]
kockazatat képezik.) Mdsrészt a tdrgyaldsok kudarca ese-
tén (esetleg egyéb vitamegolddsi lehetdségek kimeritése
utdn) életbe 1épne az in. szabdlyozoi diszkrécio, ami leegy-
szer(sitve azt jelenti, hogy a szabdlyozé maga hatdrozna
meg azokat az drakat, amelyek vonatkozdsdban az Ossze-
kapcsol6 felek nem tudtak megegyez€sre jutni.

dllapitdsa céljdbol rovid tdvon sziikkség van a nemzetko-
71 tapasztalatok elemzésére €s nemzetkozi Osszehasonlitd-
sokon alapuld normdk feldllitdsdra. Ez a tevékenység az
irodalomban international benchmarking néven honosult
meg. A nemzetkozi ismeretekre valé tdmaszkodast egészen
addig lesz szukséges folytatni, amig a szamviteli fejlesztési
program végrehajtdsa sordn kialakul a megfelel6 elemekre
bontott kiilonbozetikoltség-informdcid. Ekkor megvaldsul-
hat a koltségalapu 6sszekapcsoldsi drakra valo attérés.
l6zati elemenkénti bontdsban kell meghatdrozni (unbund-
ling). Ez azért kilondsen fontos, mert az Eurdpai Unié
kovetelményei kozé tartozik az, hogy a hélozati elemek-
nek egyedileg, valamint kiilonféle — az igénybe vevd &l-
tal meghatdrozott — kombindcickban is rendelkezésre kell
dllniuk.

natkozdsdban léteznek olyan elvi kovetelmények, amelye-
ket célszer(i jogszabdlyban régziteni. Meglehetésen nagy-
szdmu ilyen elv 1étezik. A legfontosabbak a kovetkezdk:
egyszeruség,

rugalmassag,

kolcsdndsség,

szimmetria,

diszkrimindciémentesség,

modosithatdsag.

A mobil-vezetékes Osszekapcsolds sordn kialakuld szol-
gdltatasi dijak tobb vonatkozdsban kiilonboznek a vezeté-
kes-vezetékes Osszekapcesolds dijaitol. A kiillonbségek leg-
nagyobb része a vezetékes és mobil technoldgidk és kolt-
ségszerkezetek cltéréseibdl fakad. A jogszabdlynak kiilo-
nos sulyt kell helyeznie eme eltérések explicit elismerésére.

13. A HOZZAFERESI DEFICIT FINANSZIROZASA

A hozzaférési deficit a magyar tdvkozlésnek az utdbbi
években taldn a legvehemensebben vitatott gazdasagi je-
lensége, ezért szukséges vele kiemelten foglalkozni. Hozz4a-
férési deficit akkor 1étezik, ha a belépési €s havi eléfizetési
dijak nem fedezik az Ggynevezett helyi hurok (a helyi hé-
l6zatnak az el6fizet6i illeszkedési pont és a helyi kapcsold
eléfizetdi vonali illeszkedési pontja kozotti szakasza) forga-
lomérzéketlen koltségeit. Az utdbbi évek ujracgyensilyo-
zési er6feszitései ellenére még mindig jelentds hozzaférési
deficit I€tezik a magyar tavkozlésben. A Matdv belsdleg
hatékonyan keresztfinanszirozhatja a hozzdférési deficitet
a koltségnél magasabb tdvolsagi és nemzetkozi dijak 4r-
bevételébdl. A helyi szolgaltatok (LTO-k) szdmdra ilyen
lehetéség nem all fenn, mert nem nyujtanak tdvolsdgi és
nemzetkozi szolgéltatdsokat. Az LTO-k hozzdférési deficit-
jének kilso keresztfinanszirozdsa sem megoldott, ugyanis:

e Nem valésult meg a ,,specidlis alapbdl” t6rténd koltség-
fedezet, mert a tdvkozlési torvényben 1992-ben megje-
161t ,,tdvkozlési alap” forrdsai és felhaszndldsai az eredeti
clképzelésekhez képest a vonatkozo végrehajtdsi rende-
let modositdsa sordn radikdlisan megvaltoztak és a fel-
haszndldsok kozul elttnt az ,,6nhibdjukon kiviil veszte-
séges” szolgdltatok finanszirozdsa, amelynek legfonto-
sabb ¢és legnagyobb volumeni esete a hozzaférési deficit
finanszirozdsa lett volna.

Nem torténtek intézkedések arra, hogy az LTO helyi
hurkot haszndlé egyéb szolgéltatok hozzdjaruljanak e
helyi hurok forgalomérzéketlen koltségeinek a fedezésé-
hez.

Nincsen elrendezve az univerzdlis szolgaltatdsok finan-
szirozdsa.

A hozzaférési deficitet csak a dijak teljes Gjracgyenst-
lyozdsa Utjdn lehet megsziintetni. Ez azonban hosszy, sok
évig tartd folyamat lesz. Szlikség van egy hozzaférési deficit
finanszirozasi programra, amely 4 évig tartana és az Gjra-
cgyensulyozas clérehaladdsdnak megfeleléen évente csok-
kend mértékid finanszirozdsi forrdst biztositana az LTO-k
szdmara. E program eclemei a kovetkezok:

e Tarsadalmilag kivdnatos lenne a specidlis alapbdl torté-
né finanszirozas visszadllitdsa a ,,tdvkozlési alap” felhasz-
ndldsdra vonatkozé eredeti elképzeléseknek megfelels-
en. A koncesszios szolgaltatok nagy Osszegeket fizettek
a ,tavkozlési-hirkoz1ési alapba™ és ezeknek az Osszegek-
nek a megdllapitdsa eredetileg olyan explicit feltételezés-
sel tortént, hogy az alapot az ,,6nhibdjukon kiviil vesz-
teséges” szolgaltatdk keresztfinanszirozasdra (is) fogjék
hasznélni.

A deficithez valo szolgaltatoi hozzdjarulds nagysdgat cél-
szer( a finanszirozd hivdsok id6tartama utdn Ft/percben
kifejezve meghatarozni. Elvileg minden olyan hivéds 4r-
bevételébdl egyenld szézalékos hozzéjarulast kell elku-
l6niteni, amely akar hivdskezdeményezés, akar hivaster-
mindlds formdjdban haszndlja az LTO-k helyi hurkat. Az
LTO-knak maguknak is hozzd kell jarulniuk a hozzéfé-
rési deficit finanszirozdsdhoz szolgaltatdsaik drbevételé-
bol.

A korszer(i szabalyozési folyamatok miel6bbi kialakita-
sdnak érdekében a hozzdjdruldsok nagysdgat az Erintett
felcknek maguknak kellene meghatdrozniuk kereskedel-
mi tdrgyaldsok sordn. A szabdlyozdsi eljdrasokat a felek
kereskedelmi targyaldsaira kell épiteni a még akkor is,
ha viszonylag magas annak a valészintsége, hogy a tar-
gyaldsok cleinte nem lesznek sikeresek.

Fontos annak hangsulyozdsa, hogy a hozzaférési deficit
problémdjanak megolddsaban a dijak djraegyensilyozdsa
mellett donté jelentdsége van az univerzdlis szolgdltatdsok
megfeleld kezelésének. Az univerzalis szolgéltatdsok — az
Eurdpai Unid dltal is kotelez6en el6irt — rendszerének
bevezetése igen nagy Osszegl (évente tébb tizmillidrdos)
tarsadalmi megtakaritashoz vezetne Magyarorszdgon azdl-
tal, hogy célspecifikussa teszi a tdvkozlési szolgéltatdsok
fogyasztasdnak szocidlis tdimogatdsdt. Az 4r mint a szocidlis
tdmogatds eszkéze ugyanis kiilonlegesen pazarld, mert a
viszonylag kisszdmu rdszoruldé mellett a rd nem szorulok
nagy tomegeit is sziikségszertien tdmogatja. Magyarorszdg
jelenlegi szikos gazdasdgi helyzetében nem engedheti meg
a nagyszabdsu pazarlds folytatdsdt. Az univerzalis szolgdl-
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tatdsok célspecifikus tdmogatdsa ma a magyar tavkozlés
eldtt dllo legnagyobb koltségmegtakaritdsi lehetdség.

A hozzaférési deficit hozzdjaruldsnak elénye az, hogy a
Matévot erdteljesen 6szténozné a dijak dGjracgyensilyoza-
sdnak gyorsitdsdra, ugyanis minél koltségalapubbak a di-
jak, anndl alacsonyabb a hozzdjarulds. Hatrdnya viszont
az, hogy gyengitheti vagy megszintetheti az LTO-knak az
Ujracgyensilyozds gyorsitdsara vonatkozé 0szténzottségét.
Ennek a hdtranynak az lehet a megolddsa, ha a hozzdjaru-
las nagysdga évrdl évre annak fuggvényében véltozik, hogy
a Matdv mennyire gyorsan végzi a sajdt dijai Gjraegyensi-
lyozdsat.

14. POLITIKAI FUGGETLENSEG, DE HOGYAN?

A politikai fliggetlenség szervezeti formdi valtozatosak.
A tavkozlési szabdlyozd szervezeti aldrendeltségi viszony-
ban lehet a kormdnyhoz vagy a parlamenthez képest. Ezek
feligyeleti jogaikat személyeken (példdul a tavkozlési mi-
niszter) vagy bizottsdgokon (példdul a parlament tavkoz-
1ési (al)bizottsdga) keresztiil gyakorolhatjdk. A feliigyele-
ti jogokat azonban bizonyos — kiilonleges — formdkban
korlatozni kell. Ugyancsak korldtozando a szabdlyozo tes-
tillet felsd vezetdinek visszahivhatdsaga. Ezek a korldtok a
szabdlyozé politikai fiiggetlenségének a hordozoi.

A feliigyeleti jogok egyfajta korldtozasat jelenti, ha a
kormény vagy a parlament a szabdlyozo6i dontéseket csak
kilonleges korilmények fenndlldsa esetén vdltoztathatja
meg Létezik olyan megoldds, hogy felilvizsgalatok lehetsé-
gesek ugyan, de az utolsé szot mégis a birésdg mondja ki,
vagyis a szabdlyozo elvileg beperelheti a kormanyt, ha nem
ért egyet dontésének a kormdny 4ltali megvaltoztatasaval.
Ennek kontrasztjaként az is eléfordul, hogy a kormdny
egydltalan nem vizsgédlhatja felil a szabdlyoz6 dontéseit, de
beperelheti a szabdlyozot. A birdsdgok szerepével kapcso-
latban figyelmet érdemel az a lehet6ség, hogy a birdsdg
aktiv szabdlyozoi szerepet vdllalhasson. Erre a klasszikus
példa az amerikai AT&T divesztitardja egy birdsdgi eljards
kapcsdn, mégpedig a felperes és az alperes peren kiviili
megegyezésének formdjdban. Miutdn a peren kivili mege-
gyezés birdi segédlettel tortént, végrehajtdsdban nagy sze-
repet kapott maga a bir6. Igy torténhetett, hogy a mege-
gyezést kovetben egy viszonylag hosszu idészakon keresz-
til szamos vonatkozdsban Green bird jatszotta a szabdlyo-
26 szerepét, nem az FCC. Mindez szigortian a politikatol
vald figgetlenség keretei kozott valosult meg.

A magyar megolddst az Eurdpai Unidnak a részben mar
deklaralt, részben pedig még kidolgozds alatt allo clvei,
mddszerei €s direktivdi hatdrozzék meg. A jogharmoniza-
ci6 fontos része az a feladat, hogy Magyarorszdgon azon-
nal vagy legaldbb is a legkdzelebbi jovében — vagyis joval
az Unidhoz vald tervezett csatlakozds eldtt — megval6sit-
suk a tavkozlés szabdlyozdjdnak azt a fajta politikai fligget-
lenségét, amelyet az Eurdpai Unié tagdllamainak javasol,
illetve azoktdl megkovetel. Miért a kozeljové feladata ez?
Mindenek el6tt azért, mert csak egy ténylegesen kiépult
fiiggetlen magyar szabalyozd szervezet lesz képes ,,z01d fo-
lyosoként” funkciondlni az Eurdpai Unié jogharmonizaci-
6ja szdmdra. Politikailag fliggd szervezettdl nem vdrhato el
egy politikailag fuggetlen megoldds koévetkezetes megva-
l6sitdsa. Emellett mindségi kovetelmények és mennyiségi

meggondoldsok is vannak. A magyar tavkozlésnek — és
ezen belill a szabdlyozdsi rendszernek is — olyan ténye-
zOnek kell lennie, amely eldsegiti az Eurépai Unidhoz va-
16 csatlakozdst, amely bizonyitani képes, hogy Magyaror-
szag ,€rett” a csatlakozdsra. A megolddsnak tehdt mikod-
nie kell, mégpedig kifogdstalanul. A mindségi munkdhoz
szitkség van az unids tagdllamok nemzeti megolddsainak
kiterjedt tanulmdnyozdsdra ¢s a ndlunk eredményesen al-
kalmazhat6 vondsok gondos dtvételére. Erre csak egy mér
kialakult szabdlyozo szervezet képes, amely szervezetileg
és eljarasilag felkészult a potencidlisan hasznos példdknak
nemcesak a tanulmdnyozdsdra, hanem dtvételére is.

15. KI KELL ALAKITANI AZ ELJARASOKAT

Az alapvet$ intézményi kérdések megvdlaszolatlansdga
kovetkeztében Magyarorszdgon nem alakulhatott ki a tdv-
kozlésszabdlyozds eljarasrendje sem. Eljdrdsrendje csak a
hagyomdnyos dllami (hatdsagi, jogalkalmazasi, feliigyeleti,
nyilvantartdsi, igazgatdsi, gazddlkoddsi, szakhatdsdgi, sza-
bélysértési hatosagi stb.) feladatoknak van, azoknak sem
minden esetben €s nem feltétlentl megfeleld alapossaggal
¢s részletességgel kidolgozott formdban.

A nemzetkozi tapasztalatok azt sugalljdk, hogy az ere-
detileg Eszak Amerikdban kialakitott — késbb a vildg
kilonbozd részeiben elterjedt — kvdzi-jogi folyamatokra
Magyarorszdgon is eredményesen lehetne tdmaszkodni. Az
aldbbiak a teljesség igénye nélkiil tartalmazzdk eme kvdzi-
jogi folyamatok fébb jellemzdinek rovid generikus leird-
s4t. 0

A szabdlyozoi tevékenység eredménye a szabdlyozoi
dontés (decision). A szabalyoz6i dontés mintdja a birdi don-
tés. A tdrgy dltal megkivdnt szakmai mélység kovetkezté-
ben azonban a szabdlyoz6i dontések rendszerint igen ter-
jedelmes, magas szinvonall szakmai (muszaki, pénziigyi,
kozgazdasagi stb.) elemzésekkel és indokldsokkal mddsze-
resen aldtdmasztott dokumentumok. Tartalmilag dltaldban
jelentésen tulmennek a hatdlyos jogszabdlyok egyszert al-
kalmazdsan. A szabdlyozoi dontések vonatkozhatnak olyan
jelenségekre, amelyekre nem alkalmazhaté 1étezd jogsza-
bdly, vagyis a jogszabdlyok tartalma és az dltaluk lefedett
jelenségek koére nem koti Oket. A szabdlyozoi doéntések
természetesen nem mondhatnak ellent hatdlyos jogszabd-
lyoknak — azok betdjének vagy szellemének.

A szabdlyozoi dontés szabalyozOi eljaras eredménye. A
szabalyozdi eljdrdsok szigorian €és nagy részletességgel
meghatdrozott szabdlyok daltal megadott kereteken belil
folynak.

Szabadlyozoi eljdrdst kezdeményezhet a szabdlyozd, a sza-
balyozott, valamint a gazdasdgi verseny feliigyeletével meg-
bizott szervezet és az dllam egyes — erre felhatalmazott —
szervel.

A szabdlyozé eldirhat feladatokat a szabdlyozott szolgdl-
tatok €s dgazati szervezeteik szdmdra, példdul az Ossze-
kapcsoldsi szolgdltatdsok kialakitdsa és arképzése eseté-
ben. Ezek énmagukban nem mindstlnek szabdlyozdsi el-
jardsnak. Végs6 céljuk a szabdlyozdsi eljdrdsok segitése,
kiszolgédldsa. A feladatok egy fontos része a szabdlyozott
szolgaltaték onkéntes véllaldsait hatdrozza meg.

L6 A modell” amerikai, kanadai, japan, ausztral, angol, svéd,
francia, német, dan, svijci stb. eredeti elemeket tartalmaz.

HIRADASTECHNIKA



A kezdeményezett eljardsok egy része szabdlyozoi belsd
munkafolyamatot indukdl, mint példdul az engedélyezésck
esetében. A dontés a belsé munkafolyamat eredménye. A
folyamat nem kvézi-jogi jellegi. Mds részuk interakciot ki-
van a szolgdltato, a szabdlyozd és mds Erintett felek kozott.
Erintett félként az orszdg barmely polgdra és intézménye
részt vehet a szabdlyozéi folyamatban. A résztvevének joga
van a szabalyozdsi eljdrdsban vald jelenlétre, részvételre,
az eljards frasbeli és szobeli anyagédt képezd mindenfajta
evidencia megismerésére, sajt evidencia el6terjesztésére,
irdsbeli vagy szobeli (vagy mindkét fajta) kérdések felte-
vésére, valamint arra, hogy a szabdlyoz6tdl az 4ltala eld-
terjesztett evidencia minden lényeges tartalmi elemére té-
teles érdemleges vélaszt kapjon. Az interakcid egyszertbb
esetekben végrehajthatd frdsos dokumentumok cseréje és
az azokra valé multilaterdlis iterativ reakciok (kérdések —
vélaszok) révén.

Bonyolultabb esetekben sor keriil két- vagy tobbolda-
It targyaldsokra ¢és munkabizottsdgok alakitdsédra is. Ek-
kor mdr keletkezhetnek kvdzi-jogi clemek. A legnagyobb
hordereji és legbonyolultabb esetekben a birdsdgi perek-
re emlékeztetd nyilvanos meghallgatdsok (public hearings)
is 1étrejohetnek. Innen a ,kvdzi-jogi” elnevezés. Ezekben
Otvozédnek az frdsbeli €s a szobeli evidencidt produkald
és azokkal foglalkozd interaktiv folyamatok. Minden fél
el6terjeszthet evidencidt ¢s minden félnek joga van arra,
hogy bédrmely fél evidencidja kapcsdn kérdéseket tegyen
fel. Kotelességlik az irdnyukban feltett kérdésekre vald kie-
16git6 vélaszolds. Az evidencia nyilvdnos informdciét képez,
amelynek elérhetdségérdl a szabdlyozo koteles gondoskod-
ni.

A folyamatnak szdmos fézisa van. A folyamat tervezdje
és menedzsere a szabdlyozd. A szabdlyozé dontését az
eléje terjesztett evidencia alapjdn — és csakis annak
alapjdn — hozza. A dontésben koteles az eléje terjesziett
evidencia valamennyi 1ényeges tartalmi elemére érdemben
reagdlni. Koteles a dontést kimeritéen megindokolni. A
dontés elleni fellebbezés egyes esetekben lehetséges, mds
esetekben csak a birdsdghoz fordulhat az elégedetlen
szolgaltato.

Eljdrasrend nélkil a magyar tédvkozlésszabalyozds hosz-
szabb tdvon nem funkciondlhat eredményesen. Az eljards-
rend kialakitdsdnak folyamatdban tanulmdnyozni sziiksé-
ges a kilfoldon kiprobdlt s bevalt eljdrdsokat. Azok adop-
tdlhato elemeit be kell vezetni a magyar tavkozlésszabélyo-
zdsba és eljdrdsi alternativdkat kell kialakitani annak érde-
kében, hogy a szabdlyozdsi eljdrdsok minél tokéletesebben

megfeleljenek a szabdlyozdsi feladatok természetének, spe-
cifikus vondsainak.

Az cljarasrend kialakitdsa azonban kordntsem statikus
jellegti feladat. Mdr rovid tdvon is fontos — hossza ta-
von pedig egyenesen elengedhetetlen — a piaci fejlédés,
valamint a technoldgiai fejlédés kovetkeztében 1étrejovd
4j jelenségekre vald tervszerd szabdlyozoi felkésziilés —
nemcsak tartalmilag, hanem az eljdradsrendnek az 4j jelen-
s€gekhez vald alakitdsa céljdbdl is. Szinte minden 4j tech-
noldgia, 4j alkalmazds, Gj szolgdltatds ¢és 1j piac azonnal
felvet a versennyel, az drszabdlyozdssal, a be- és kilépéssel,
valamint az 0sszekapcsoldssal egytttjard szabdlyozoi fela-
datokat. Ezek egy részére vonatkozdlag a szabdlyozdnak
kell eljdrasokat kezdeményeznie, valamint megterveznie és
lebonyolitania a kezdeményezett eljdrdsokat. Illusztracio-
ként elég olyan véltozatos jelenségekre utalni, mint a call-
back, az Internet telefénia, a DCS 1800-as technoldgia és
szolgdltatasok, vagy a tdvmunka ¢és tdvtanulds multimédia
szolgaltatdsai €s alkalmazdsai. Killondsen nehéz lesz a sza-
bdlyozds felkészitése a kiilonféle dgazati konvergencidkra
¢és integréciokra, mint példdul azokra, amelyeket az infor-
matika és a szérakoztatds vonatkozdsdban védrunk. Ezek
ugyanis hallatlanul komplex kérdéseket vetnek fel. Megfe-
leld dltaldnos jogrendi keretek kozott és megfeleld tavkoz-
lésspecifikus jogszabdlyok jelenlétében a hatékonyan kia-
lakitandd 6sztoénzd szabdlyozdsi rendszernek folyamatosan
nagyvolumeni elemzést és értékelést kell majd végeznie
ahhoz, hogy 1épést tarthasson azokkal az eseményekkel,
amelyeknek vezetésére €s irdnyitdsdra hivatott. A jelenlegi
kisvolumen(, nem megfeleld szakmai szinvonalon végzett
ad hoc munkdt nagyvolumend, magas szakmai szinvonald
permanens kutatdsi-elemz€si programoknak kell felvaltani-
uk. Mds szoval az lenne kivdnatos, ha a mdsok &ltal vég-
zett ,,pszichoanalizist” kiegészitené €s novekvd mértékben
helyettesitené a tavkozlésszabdlyozo tervszerd, rendszeres
Onelemzése.

16. ZARSZO HELYETT

,Quo vadis?” — kérdezhetjiik a pszichoanalizisbdl vala-
melyest tdmolyogva tdvozd magyar tavkozlésszabdlyozdst.
Ahogy a szemek Kkitisztulnak és megszlnik a kezek és
labak remegése, bizakodd vdlasz formdlddik a kérdésre.
,Tobb helyre is betériink.” — hangzik. ,Eldszor Eurépd-
ba, majd a globalis tavkozlésbe, végiil pedig az informdcios
tarsadalomba. Szerencse, hogy mindezek ugyanazon orszagit
mentén helyezkednek el. Igy taldn nem fogunk tilsdgosan so-
kat tévelyegni.”

17

XLVIIL. EVFOLYAM 1997. DECEMBER



QUO VADIS, TELECOM REGULATION?
AN OVERVIEW OF CONDITIONS AND OPPORTUNITIES
FIVE YEARS BEFORE JOINING THE EUROPEAN UNION

F. KISS

The article offers a comprehensive economic characterization of the concept of telecom regulation. Analyzes the positive and negative events that have shaped Hungarian
telecommunications. States that regulatioln has achieved its main goals but criticizes the institution of telecom concession, the eight-year monopoly rights and the
regime of price regulation. Sets telecom requirements towards the general legal reform in Hungary. Finally, it elaborates on the properties of the politically independent,
“trans-legal” regulator of the future, and describes how regulatory procedures ought to be established.

Kiss Ferenc nemzetkozi kozgazdasagi és
tavkozlési tandcsadd, az International Te-
lecommunications Society igazgatdtanacsa-
nak tagja, nagyszamu tavkozlésgazdasagi és
szabdlyozasi tanulmany, cikk és konyv szer-
z8je. Tavkozlési karrierjét 1972-ben a Bell
Canadanal kezdte, ahol az okonometriai,
majd a kozgazdasagi tanulmanyokkal fog-
lalkozd szervezeti egység igazgatdja volt.
Tanacsaddi munkat 1978 dta végez. Nem-
zetkozi igyfelei kozé tartozik a Rochester Telephone Corporation
(1978-80), az AT&T (1980-86), a kanadai kormény hirkozlési mi-
nisztériuma (Department of Communications) (1982), az Alberta
Government Telephones (1983-87), a Telesat Canada (1983-85),
a kanadai Saskatchewan tartomédny kormanya (1990-91), a Vilag-
bank (1984-90), az amerikai Connecticut és Kansas dllamok tor-
vényhozo testiletei (1992-95), valamint a Bell South New Zea-
land (1994-96) és az ausztral Telstra (1999-96) telefontdrsasdgok.
1986 és 1994 kozott a Bell Communications Research Corpo-
ration (Bellcore) kutatdja volt. Magyarorszdgon 1987 ota végez
tanicsaddi munkat. Elébb a Magyar Posta vezetdi informacios
rendszerének modernizaldsdn dolgozott (1987-89), majd a Matav
vezetd kozgazdasagi fétandcsaddjaként (1992-94) a privatizacids
folyamatban jitszott szignifikdns szerepet. A Hiradastechnikai Tu-
domanyos Egyesiilet felkérésére 1993-94-ben részt vett a tavkoz-
1ési torvény végrehajtasi utasitasainak elSkészitésében. Ugyaneb-
ben az iddszakban a Matav igazgatésaganak tagja volt. 1995-96-
ban a Hirkozlési Fofeliigyelet vezetd kozgazdasagl [fStandcsaddja-
ként mikodott. 1995-ben és 1997-ben a KHVM és a HIF felké-
résére szolgaltatoi szakmai bizottsigot vezetett és szakmai javas-
latot allitott 6ssze a hatdlyos miniszteri dijrendeletek modositdsa
targyaban.
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TAVKOZLESPOLITIKA ES TAVKOZLESSZABALYOZAS
AZ EUROPAI KOZOSSEGEKBEN

KAUSER ALAJOS

HIRKOZLESI FOFELUGYELET
1015 BUDAPEST, OSTROM U. 23-25.

Magyarorszagnak az Eur6pai Uniohoz vald csatlakozashoz fel kell késziilnie az Eurdpai unio belsG piaca dltal tamasztott kivetelmények
szerinti milkodésre. Ez a cikk a tavkozlési dgazatot érintd felkésziilést kivanja elGsegiteni, amikor bemutatja az uni6 tavkozléspolitikajanak és
tavkozlés-szabalyozasanak fejlodését, és tajékoztatast ad a magyar tdvkozlés-szabalyozds jogharmonizdcidjanak helyzetérdl.

1957-ben, amikor a romai szerzédéssel I€trejott az Kozos
Piac, a tavkozlési piac felépitése viszonylag egyszeri volt: a
szolgéltatastol a késziilékforgalmazdsig minden azoknak az
dllami tulajdond monopolszervezeteknek a kézében volt,
amelyek gyakorlatilag a postaiigyl minisztériumok végre-
hajté szervezetei voltak. A rOmai szerz0dés a tévkozlés-
re vonatkozéan nem tartalmaz specidlis rendelkezéseket,
ami arra utal, hogy az alapitd édllamoknak ekkor nem 4llt
szandékukban, hogy lehetévé tegy€k a Kozos Piac 1ényegi
beavatkozdsét vagy feliigyeletét ebbe az dllamilag vezérelt
piaci szektorba.

1. AKOZOSSEGI VERSENYJOG ALKALMAZASA
A TAVKOZLESBEN

Ebben a helyzetben a kozdsségek tdavkozléspolitikdjat
az altaldnos érvényl célkittizések hatdroztdk meg. Ezek
kozott meghatdrozé jelentéséglick az aldbbiak:

Versenyszabdlyok (85. és 86. cikkely), amelyek értelmé-
ben tilos minden olyan magatartds, amelynek célja vagy
hatdsa a Kozds Piacon beliili verseny akaddlyozdsa, korld-
tozdsa vagy torzitdsa, tovdbbd tilos a K6zos Piac teriiletén
vagy annak egy jelentds részén fenndlld gazdasdgi eréfo-
Iénnyel valo vissza€lés, ha ez alkalmas a tagdllamok kozotti
kereskedelem befolydsoldsdra.

Konzultdcios és egyiittmiikodési eljarasok (100. és 100A
cikkely), amelyekre alapozva a bizottsdg kialakitotta azt a
politikdt, amely az druk &s szolgaltatdsok szabad dramldsat
akaddlyoz6 nemzeti korldtozdsok felszdmoldsa Gtjdn egysé-
ges paneurdpai tadvkozlési piac étrehozasat tiizte ki célul.

Allami vdllalatokra vonatkozé versenyszabdlyok (90. cik-
kely), amelyek arra kotelezik a tagallamokat, hogy az 4l-
lami védllalatokra, tovabbd a kiilonleges vagy kizdrdlagos
jogokkal felruhdzott véllalatokra vonatkozdan nem hoznak
vagy nem tartanak hatdlyban olyan intézkedéseket, ame-
lyek ellentétesek a szerzodésnek a versenyre vonatkozo
cikkelyeivel. Ez a rendelkezés kulesfontossdgu szerepet ka-
pott a tdvkozlés liberalizdldsaban.

Az ETSI, amely a kozosségek felhatalmazdsa alapjan
egyesiti a tavkozlési ipar kulonbozé tertileteinek a szerep-
16it, a tdvkozlési berendezések és szolgdltatdsok eurdpai
szintl szabvdnyainak kidolgozdsara jott 1étre.

A fentiekbdl lathatd, hogy az Eurdpai Kozosségek a tav-
kozlési piaccal kapcesolatos kérdéseket alapvetéen a gaz-

dasdgi oldalrol kozelitette meg, és ezek a gazdasagi vo-

natkozdsok a tdvkozléspolitika alakuldsédval egyre nagyobb

jelentdséget kaptak.

Abban az idészakban, amikor a legtobb tagorszag tav-
kozlése teljes egész€ében dllami monopdlium kezében volt,
a tdvkozlési szolgaltatékat — nyilt vagy burkolt formdban
— szdmos politikai és gazdasdgi szempont befolydsolta,
mint példaul
e a beruhdzdsokat behatdroltdk az &llami koltségvetés

eldirdnyzatali,

e a tarifapolitikdt nem a szolgéltatdsi koltségek, hanem az
dllam szocidlpolitikai €s keresletalakitdsi érdekei hatd-
roztdk meg,

e a fejlesztési célkittizéseket €s terveket abbol a szempont-
bol értékelték, hogy mennyire szolgdltdk az allam gaz-
dasdgpolitikai célkitlizéseit é€s masodranga kérdés volt a
befektetések megtériilése.

Az, hogy a fejlesztési dontések gazdasdgi vonzatait nem
elemezték mélyebben, a piaci verseny hidnydban nem oko-
zott jelentdsebb problémat. Ugyanakkor ez a miikodési fel-
tételrendszer Eurdpa-szerte nagyardnyd keresztfinansziro-
zast eredményezett. A nemzetkozi szolgéltatdsok kereszt-
finansziroztdk a nemzeti szolgdltatdsokat, a tdvolsagi hivd-
sok a helyi hivdsokat, az izleti eléfizetk a lakossdgi elofi-
zetbket.

2. LIBERALIZALAS ES PRIVATIZACIO

Az Eurdpai Kozosségek tdvkozlést érintd gazdasdgpoliti-
kdjénak két lényeges eleme a liberalizdlds és a privatizdcio.
A liberalizalds, amely megnyitja a piacot a verseny €létt, a
tdvkozlés tekintetében két okbdl is egyre novekvd jelen-
tdségre tett szert. Egyrészt, mivel a tdvkozlési szolgéltatds
a legtobb orszdgban dllami monopdlium volt, amit dllami
tulajdonban levd szervezetek nyujtottak, masrészt mindin-
kdbb erdsodott az a felismerés, hogy a tdvkozlés €s az in-
formatika az egész nemzetgazdasdg szempontjabol megha-
tarozo szerepét a monopolista postdk dltal nyujtott szolgdl-
tatdsmindség €s drszinvonal mellett nem tudja betdlteni.

A tavkozlési piac kiilonbozd szegmenseinek a liberalizé-
lasa eltérd iitemben valdsult meg: a piaci verseny fokoza-
tos bevezetése a végberendezések (88/301/EEC irdnyelv a
tavkozlési végberendezések piacdt érintd versenyrdl) és a
nem beszéd szolgdltatdsok (90/388/EEC irdnyelv a tdvkoz-
1ési szolgdltatdsok piacdt érintd versenyrol) teriiletén indult
el
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A privatizacié a tdvkozlési szolgdltatd tulajdonosi viszo-
nyait valtoztatja meg. A tavkozlési szolgaltatdt lehet priva-
tizélni a tadvkozl€si piac liberalizdldsa nélkil is — erre tobb
orszdgban is volt példa —, ezzel szemben a piac liberali-
zdcidja nem lehet eredményes privatizacid nélkiil; mert az
dllam tulajdonosi szerepe dltaldban nem segiti elé a ver-
senyszeml€letll gazdasdgi tevékenységet.

3. AKOZOSSEGI TAVKOZLESPOLITIKA FEJLODESE

Az Eurdpai Kozosségeknek a tavkozléssel osszefiiggd
gazdasdgpolitikdja fokozatosan alakult ki.

A tévkozlési piac szabdlyozasi kérdései eldszor 1983-ban
keriiltek elétérbe, amikor egy OECD-riport nyomdn létre-
jott a Téavkozlés Vezetd Tisztségviseldi Csoportja (SOGT),
amelynek a javaslatai alapjdn a Miniszteri Tandcs alldst
foglalt
e a végberendezés-piac megnyitdsardl szabvanyositds és a

vizsgélatok kolesonds elismerése tjdn,

e a tdvkozlési infrastruktira javitdsdrdl a kélesonds érdek-
16désre szdmot tartd projektek, kilonosen a szélesséva
technoldgia fejlesztése segitségével,

e a szolgaltatdsoknak az elmaradt térségekben vald fej-
lesztésérol,

e a nemzetkozi szervezetekben vald koordindlt fellépésrol.
Ennek az dllasfoglaldsnak a gyakorlati végrehajtdsara

az Eur6pai Kozosségek tavkozléspolitikdjdt meghatdrozo

olyan jelentés kozosségi dokumentumokat fogadtak el,
mint

e a miszaki szabvdnyokkal ¢s elbirdsokkal kapcsolatos
adatszolgdltatdsi eljardsara vonatkozo irdnyelv, illetve a
miiszaki harmonizdciéra és a szabvdnyokra vonatkozo
hatérozat,

e az integrélt szolgdltatdsu digitdlis hdlézatnak (ISDN) az
Eurdpai Kozosségekben torténd osszehangolt bevezeté-
sérdl sz010 ajanlés,

e a tipusjovdhagydsok kolesonds clismerésének elsé iite-
mére vonatkozé irdnyelv,

e a piacokon a tdvkozlési végberendezések terén foly
versenyre vonatkozé irdnyelv,

e az EMC-jogszabdlyok harmonizdcidjdra vonatkoz6 irdny-
elv,

e a szatellit tdvkozlésrdl sz016 zold konyv.

Ezek sordban a kozOsségek tavkozléspolitikdja szem-
pontjabol meghatdrozo jelentdségi
e az 1987-ben nyilvdnossdgra hozott zold konyv a tavkoz-

1ésr6] (Com(87)290), amely clinditott egy vitdt a kdzos-

ségek tavkozléspolitikdjdnak fejlesztésérol,

e a tavkozlési szolgaltatdsok piaci versenyére vonatkozd
irdnyelv (,,szolgdltatdsi irdnyelv” — 90/388/EEC), vala-
mint

e a tdvkozlési szolgdltatdsok belsd piacdnak Iétrehozdsa a
nyilt hdlézati hozzéférés bevezetése utjan (ONP-irdnyelv
— 90/387/EEC).

4. A TANACS TAVKOZLESI AGAZATRA VONATKOZO
HATAROZATA
Az Eurdpai Kozosségek tdvkozlés-szabdlyozdsi politika-
jdban mérfoldkovet jelentett az 1993 jUniusdban a tandcs-
nak a tavkozlési szektorrdl kiadott hatédrozata.

E hatdrozat szerint dltaldnos az egyetértés abban, hog

e a technoldgiai és piaci fejlédés kovetkeztében elkertlhe-
tetlen a tavkozl€si szolgaltatasok piacanak liberalizéldsa;

e a tarifarendszerck atalakitdasa sordn figyclemmel kell
lenni az dgazat pénziigyi stabilitdsdnak a fenntartdsdra
és az univerzdlis szolgdltatds megbrzésére;

e az dgazat stabilitdsa érdekében a szabdlyozdsi valtoza-
sokat meghatarozott mérfoldkovekkel rendelkez6 egyér-
telmd itemterv alapjdn kell végrehajtani;

e a tovabbi liberalizdcionak olyan redlis itemet kell ko-
vetnie, amely figyelembe veszi, hogy a kevéssé fejlett
hédlézatokkal rendelkez6 periféridlis régidknak fel kell
zarkdzniuk;

e a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetet, kiillonos tekintettel
a tavkozlési szolgdltatdsok piacdt érintd versenyrdl kia-
dott irdnyelvre, gyorsan és hatékonyan meg kell valosi-
tani;

e dltaldnos az a felismerés, hogy a jol fejlett tavkozlési inf-
rastruktira, valamint a korszerd €s hatékony tavkozlési
szolgdltatdsok a felhaszndlok, az ipar €s az egész eurdpai
gazdasdg szempontjabol jelentds értéket képviselnek;

e a kozosségek tdvkozlési piacdnak harmadik orszdgok
részére torténd megnyitdsat ossze kell kapcsolni az ilyen
orszdgok piacdnak hasonlé megnyitdsdval.

5. A FEILODES MEGHATAROZO TENYEZO!

A tandcs a kozosségek jovobeli tdvkozl€s-szabdlyozdsi
politikdjdnak a kialakitdsa szempontjdbol tobbek kozott a
kovetkezdket tekinti kulcstényezdknek:

1. Az ONP-cljdrdsok alkalmazdsa. Ez képezi az univerzd-
keretet a hdlozati 0sszekapcesoldshoz, a nemzeti engedé-
lyek harmonizalt feltételeken alapuld kolesonds elisme-
rése elvének az alkalmazdsdhoz egy one-stop-shopping
cljdrasra alapozott dtmeneti megolddssal, valamint a mii-
holdas tavkozlésre vonatkozdan kordbban kialakitott po-
litika (A tandcs 92/C 8/01 hatdrozata) alkalmazédsdhoz.

2. Mind az egyéni eldfizetd, mind pedig a kozosségek
ipardnak ¢és az Uzleti eldfizet6knek a versenyképessé-
ge szempontjdbdl fontos, hogy a kozOsségeknek olyan
tdvkozlési rendszere legyen, amely minden felhaszndld
szdmdra, beleértve meghatdrozott szocidlis csoportokat,
méltdnyos és megfizethetd dijakért biztosit hozzaférést
és haszndlatot, nyujt fejlett technoldgidval kivdlé mind-
ségli szolgdltatdst.

3. A hozzaférési dij elveit a nemzeti szabdlyozd hatdsagok
a tarifdk Gjracgyensulyozdsdnak és az univerzdlis szol-
galtatds biztositdsdnak a szitkségességét figyelembe véve
alkalmazzék.

4. A tavkozlési szervezetek ondlléan hatdrozhassdk meg
tzletpolitikdjukat, figyelembe véve a nemzeti hatdsdgok
rendelkezéseit és azt a kovetelményt, hogy helyt tudja-
nak dllni a globdlis piac névekvd versenyében.

5. Meg kell hatdrozni egy, a tdvkozlési infrastruktirdra
vonatkozé koherens politikét.

6. A szubszidiaritds elvére alapozott vildgos és stabil szabd-
lyozési kornyezetet kell kialakitani.
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6. ROVID TAVU CELKITUZESEK

A Tandcs a kozosségi tdvkozléspolitika kovetkezd rovid
tava céljait hatdrozta meg:

1. Az ONP és a muholdas tdvkozlés teriletén tovdbb
kell fejleszteni a szabdlyozdst, a meglévé kozosségi
jogszabdlyokat pedig gyorsan és hatékonyan alkalmazni
kell a tévkozlési szolgdltatdsok és az ONP tertiletén.

. Az ONP-clveket az egész kozosségekben érvényesiteni
kell, végrehajtva azokat a mddositdsokat, amelyek a li-
beralizdlds alapjdn sziikségesck az érintettek vonatkoza-
sdban, valamint az univerzélis szolgdltatdssal, az Gssze-
kapcsoldsi €s hozzaférési dijakkal, az engedélyezési fel-
tételekkel Osszefliggd kérdések tekintetében.

. A mobil és személyi tdvkozlésre vonatkozéan ki kell
alakitani a kozosségek jovendd politikdjat, ezt eldsegiti
a mobil tdvkozlésre vonatkozd z6ld konyv meghirdetett
kiaddsa.

4. Ki kell alakitani a kozdsségek jovendd politikdjat a tdv-
kozlési infrastruktirdra €s a kdbeltelevizio-hdlozatokra
vonatkozéan, amit eldsegit az ¢ tertiletre vonatkozoé zold
konyv meghirdetett kiadasa.

. A kevésbé fejlett tdvkozld hédlozattal rendelkezd régiok
sajatos nehézségeire megfeleld megolddsokat kell kidol-
gozni. A nemzeti forrdsok kiegészitését célz6 intézkedé-
sek, a nemzeti prioritdsokat is figyelembe véve, hasznal-
jak ki teljes mértékben a rendelkezésre 4l kozosségi
tdmogatdsi kereteket ezekben a régidkban a haldzatfej-
lesztés €s az univerzdlis szolgéltatas elésegitésére.

6. Az ebben a hatdrozatban foglalt célkitizések megvaldsi-
tdsdra irdnyuld intézkedések kidolgozdsa sordn a bizott-
ség figyelemmel lesz a kis hdlézatok kilénleges helyze-
tete,

7. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK

A tdvkozléspolitika f6bb hosszua tava célkitizései:

1. Valamennyi kozc€lu beszédatviteli szolgdltatds liberalizd-
ldsa az univerzdlis szolgdltatds fenntartdsa mellett.

2. A liberalizdléds €s a harmonizdlds egyenstlydnak fenntar-
tdsa a fejlédé piacon.

3. A kozcé€la besz€ddtviteli szolgdltatdsok teljes liberalizdla-
sa elétt meg kell vizsgélni a folyamatban levd strukturd-
lis modositdsokat, elsGsorban a dijrendszereket azokban
az orszdgokban, amelyek kiilonds nehézségekkel kiizde-
nek, annak érdekében, hogy figyelembe vegyék a kevés-
sé fejlett, illetve nagyon kis hdlozattal rendelkez6 régiok
helyzetét, indokolt esetben beleértve tovdbbi dtmeneti
1dészak meghatdrozdsat.

4. A tavkozlési infrastruktdrdval kapcsolatos jovébeli po-
litikdnak a vonatkozd z6ld konyv kozzétételét kovetd
sz€les korl konzultdcid eredményeire alapozott kidolgo-
zdsa.

A hatdrozat siirgeti a tagorszdgokat, hogy

e valamennyi felhaszndld szdmdra méltdnyos dron nyujtott
univerzalis szolgéltatds tovdbbfejlesztése mellett segitsék
eld a tarifdk koltségalapu kiegyensilyozdsat; és

o biztositsdk a tdvkozlési szervezetek szamdra azt a pénz-
ligyl, szervezeti és irdnyitdsi fuggetlenséget, amely a
versenykornyezetre vald felkészilésiik érdekében szik-
séges.

o

(%)

N

8. A FELADATOK UTEMEZESE

A tandcs hatdrozatdban a feladatok titemezését is meg-
hatdrozta, amikor tdmogatdsdrdl biztositotta a bizottsdg-
nak azt a szand¢kdt, hogy
e 1994. janudr 1. el6tt kozzéteszi a mobil és személyi

tavkozlésre vonatkozo z6ld konyvet,

e 1995. janudr 1 elbtt kozz€ teszi a tdvkozlési infrastrukta-
rdra €s a kdbeltelevizi-hdlozatokra vonatkozé jévends
politikdval foglalkoz6 zold konyvet,

e 1996. julius 1. eldtt elokésziti a kozosségi szabdlyozdsnak
azokat a kiegészitéseit, amelyek alapjan 1998. januér 1-
jétdl valamennyi kozcélu tavbeszél szolgéltatds liberali-
zdlédsa elérhetd.

A tandcs 1993. juniusi hatdrozatédt kdveten alakult meg
a Bangemann-bizottsdg €s dllitotta Ossze jelentését Eurdpa
¢s a globdlis informatikai tdrsadalom cimen. Ez a jelentés
intézkedési tervet javasol a fejlesztések gyorsitdsdara a mul-
timédia, a digitdlis és szélessavu szolgdltatasok teriiletén.

A tavkozlési piacon bevezetendd teljes verseny sziksé-
gess€ tette a tdvkozlési szolgdltatdsok piacdt érint§ ver-
senyre vonatkozéan 1990-ben kiadott irdnyelv mddositdsat
(96/19/EC). Ez a mddositéds a tagdllamok kotelezettségévé
tette, hogy 1998. janudr 1-jét6l minden, a tavkozlési szol-
géltatds nyudjtdsdra vonatkozé kizdrélagossdgot sziintesse-
nek meg és vonjak vissza az olyan engedélyeket, amelyek
diszkriminativ médon korldtozzdk a tdvkozlési szolgéltata-
sok nyujtdsdra, vagy tdvkozlési infrastruktira létesitésére
jogosult véllalkozdsok szdmdt. (Kérelemre a kevésbé fejlett
tagdllamok 6t, a kis hdlézattal rendelkezék pedig két év
halad¢kot kaphatnak.)

9. NEMZETI SZABALYOZO HATOSAGOK

A tavkozlési piac liberalizdldsdban kovetett fokozatossdg
bizonyos ellentmondésokat hozott felszinre, ugyanis a nem
beszéd szolgaltatdsok piaci versenye feltételezi a megfeleld
infrastruktirdt €s sok vonatkozdsban figg a beszédszolgdl-
tatdsoktol. Az Eurdpai Kozosségek ezt az ellentmondést
az 1990-ben kiadott szolgéltatdsi irdnyelvben a fiiggetlen
nemzeti szabdlyozé hatésdgok létrehozdsa Utjan latta fel-
oldhatdnak.

A tédvkozlésnek egy sor olyan kiilonleges sajatossdga
van, amire a tdvkozléspolitikdnak és a tavkozlésszabélyo-
zdsnak figyelemmel kell kennie. Ezek koziil a fontosabbak:
e a hdlozatok és szolgdltatdsok Osszekapcsolhatdsdga an-

nak érdekében, hogy bdrmely eldfizetd barmely eldfize-

tével — nemzeti vagy nemzetkozi sikon — kapcsolatot

Iétesithessen,

e a tavkozlés kiemelt jelentdsége a gazdasdg egésze szem-
pontjabdl,

e az credményes miikodést meghatdrozd méret- és terii-
letgazdasdgossdg, valamint a jelent6s €és csak hossza ta-
von téruld beruhdzasigény,

e az cllatasi kotelezettség teljesitése €és a segélykérési
lehetdségek biztositdsa,

e nemzetbiztonsdgi vonatkozdsok €s az ezzel Osszefiiggd
korményzati érdekek.

A fenti sajatossdgok figyelembevételén tal a fiiggetlen

‘nemzeti szabdlyozé hatésdgoknak fontos szerepiik van és

marad a beldthatd jovében is: az egyenldtlen piaci erd-
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viszonyokat aszimmetrikus — az er6félénnyel rendelkez6
domindns szolgéltatdkat korldtozd — szabdlyozdssal sziik-
séges ellenstlyozni; az indokolt mértékben €s a kolesonos-
séget figyelembe véve biztositani kell a nemzeti tavkozlési
piacok érdekeinek a védelmét a globdlis szolgéltatokkal €s
szolgaltatdsokkal szemben.

Ehhez a nemzeti szabdlyozé hatdsdgok elsddleges fela-
data a jogi vagy de facto monopdliummal rendelkezd koz-
c€lu tavkozlési szolgaltatok feliigyelete a nyilt hdldzati hoz-
zéférés (ONP) elveinek megfelelden.

A nyilt hdlézati hozzdférésen keresztul az Eurdpai Ko-
z0sségek kettds tavkozléspolitikai célkitlizést kivant elérni.
Egyrészt, hogy a kozcéli tavkozlési szolgaltatok megfe-
leld hordozd héldzatot bocsdssanak olyan mds tdvkozlési
szolgaltatok rendelkezésére, amelyek versenytdrsaik a piac
liberalizdlt szegmenseiben, mdsrészt, hogy az ONP-elvek
alkalmazdsaval szimuldlja azokat az el6fizetdk szamdra 1¢-
nyeges a hatdsokat, amelyeket — létezése esetén — egy
hatékony verseny eredményezne.

A nemzeti szabdlyoz6 hatésdgok azonban csak nehezen
tudnak megfelelni a veltik szemben tdmasztott elvdrdsok-
nak.

A szabdlyozds teriiletét és eszkozeit sok szempontbdl
befolydsolja a technoldgiai fejlédés. A digitdlis technoldgia
elterjedése a szabdlyozds szdmdra egyre nehezebbé teszi a
beszéd- és adatszolgdltatdsok megkllonboztetését, €s igy a
beszédétvitelre vonatkozd szolgdltatdsi korldtozdsok fenn-
tartdsat. A szolgaltatdsok integrdcidja és a hordozé halo-
zati infrastrukttra koz0s kihaszndldsa egyre inkdbb akada-
lyozza az egyes szolgéltatdsok elkilonitett koltségnyilvdn-
tartdsat. {gy mind nehezebbé vdlik a szabdlyozds szdma-
ra a koltségalapu drképzés ellenérzése. (Az ONP alapel-
ve, hogy a szolgdltatdsoknak ¢s a szolgdltatdsi tarifdknak
megktlonboztetés-menteseknek kell lennitik. Eltéré tari-
fédkat csak eltérd koltségek indokolhatnak, ehhez azonban
vildgos és egyértelmt szabdlyok szerint elkilonitett koltsé-
gelszdmoldsra lenne sziikség.) Tovdbb bonyolitja a helyze-
tet, hogy a havi dijbdl és idGardnyos besz€lgetési dijbol 4116
egyszer( tarifarendszert mindinkdbb felvaltjdk az el6fizetdi
igényekhez alkalmazkod6 tarifacsomagok, ahol a dijnak ¢s
a szolgdltatds koltségének az Osszerendelése egyre kevésbé
lehetséges.

A technoldgiai fejlédés megkérddjelezi annak a lehetd-
ségét is, hogy a tavkozlési szolgéltatokkal szemben az lz-
letdgaktdl figgd eltérd szabdlyozdsi politikdt alkalmazza-
nak. A beszédétviteli szolgéltatdsok és az ezekhez tartozo
infrastruktdra liberalizdldsa nyomdn a koézcéla és a ma-
gdnhdlézatok szabdlyozdsi szempontbdl valé megkiilonboz-
tetése is értelmetlenné vélik, ugyanakkor azonban tjra
kell értelmezni a hdl6zatok mindségét €s atviteli tervét. A
VSAT- és LEO-rendszerck clterjedése celdsegiti a tdvkoz-
1és globalizaloddsdt, ¢s mds ¢Ertelmezést ad a nemzetkozi
tévkozlésnek, amely ilyen feltételek mellett médr nem egy-
szerien a nemzeti hdlézatok Osszekapcsoldsdt jelenti. Az
intelligens hdlozati képességek ndvekedése, az informdci-
6tarolds béviilé lehetdségei az ért€knovelt szolgdltatdsok
olyan piaci versenyét eredményezheti, aminek a szabdlyo-
zési igénye ma még nem is becsiilhetd.

10. A MAGYAR TAVKOZLESI SZABALYOZAS
FUROPAI JOGHARMONIZACIOJA

1995-ben az Eurdpai Kozdsségek bizottsdga kiadta a
Kozép- és Kelet-Eurdpa tdrsult orszdgainak felkésziilése az
Europai Unio egységes belsd piacdba torténd integrdciora ci-
mi fchér konyvet. Ebben minden dgazatra vonatkozdan
megdllapitja a jogszabdlyok kozelitése érdekében sziiksé-
ges kulcsfontossdgu intézkedéseket ¢s javaslatot tesz ezek
sorrendjére.

Az cls6 szakaszban megvaldsitanddnak jeloli
e a tavkozlési végberendezések piacdt €rintd versenyre, az

ezen végberendezések tipusjovdhagydsdnak ¢s meglele-

16ség tanusitdsdnak a kolesonos elismerésére vonatkozé
irdnyelveknek,

e a pdneurdpai rddiérendszerek (GSM, ERMES, TET-
RA) frekvenciasdvjainak a kijel6lésére vonatkozo irdny-
elveknek,

e az cgységes curdpai segélykérd hivoszdmnak ¢Es az egy-
séges nemzetkozi telefon-elérési kod bevezetésére vo-
natkoz6 irdnyelveknek, valamint

e a hirkozlési szolgdltatds piacdn zajlé versenyrdl, a szol-
galtatdsok bels6 piacdnak a nyilt hdlézati hozzdférés be-
vezetése Utjdn vald megteremtésérdl, illetve a nyilt halo-
zati hozzaférés elvének a bérelt vonalakra torténd alkal-
mazdsarol kiadott irdnyelveknek

a jogrendben valé megvaldsitdsat.

A madsodik szakasz intézkedései koz€ tartoznak
e a miholdas dllomdsok és szolgdltatdsok piacainak a libe-
ralizdldsa (miutdn az erre vonatkoz6 technikai szabélyok
még clfogadasra varnak),
az infrastruktarara,
az. ONP beszédszolgdltatdsokra torténd alkalmazdsara,
a muholdas szolgdltatdsokra, valamint
e az adatvédelemmel kapcsolatos
irdnyelvek, illetve irdnyelv-javaslatok.

A jogharmonizdcié — amint azt a hazdnkra vonatkozd
orszégértékelés is clismeri — szdmos ponton mdr ma is
megtortént. A piacszabdlyozds vonatkozdsdban azonban
még Iényeges intézkedésck sziiks€gesek.

A magyar tdvkozlési piac szabdlyozdsdt a koncesszio
jogintézménye alapvetéen meghatdrozza. Az Osszes koril-
ményt mérlegelve a koncesszios szerz8déseknek a kizédrd-
lagossdg id6tartamdt érintd modositdsa nem redlis, de nem
is feltétleniil indokolt. Igy a tdvkozlési piac teljes liberali-
zdldsa 2002 utédn redlis. Mds oldalrol ez a liberalizécio ak-
kor Ichet hatékony, ha diszkrimindciomentes, dttekinthe-
t6 és koltségalapu tarifarendszer kialakitdsra kertul. Ehhez
egyrészt sziikséges, hogy a jelenleg alkalmazott price cap
rendszerben felgyorsuljon a helyi és helykdzi/nemzetkozi
forgalom tarifdinak kiegyenlitése, mdsrészt pedig hogy a
szolgdltatdsok tényleges koltségviszonyainak megismerésé-
re alkalmas koltségnyilvdntartdsi rendszer keriiljon kialaki-
tasra. Kilonos jelentdsége van az univerzdlis szolgdltatdsi
kotelezettség (ami ma a koncessziés szerzodések kereté-
ben teljesiil) fogalmi meghatdrozdsdnak, mivel ez lénye-
ges befolydssal van az univerzdlis szolgaltatds koltségére &s
ezen keresztil a finanszirozdsi modjara.

o
o
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A frekvenciagazddlkoddsban a kozoss€gek jogszabdlyai-
nak tobbsége a mobil tadvkozlés frekvenciasdvjainak és mii-
szaki kovetelményeinek a meghatdrozdsdval foglalkozik.
Ezen a teriileten a frekvenciasdvokra vonatkozoé irdnyelvek
harmonizéldsa teljesnek mondhatd, a szabvdnyok &tvétele
pedig folyamatban van.

Mindent 6sszevetve megdllapithatd, hogy a magyar
tédvkozlés-szabalyozds alapjaiban eurokonform, a tavkozlés
tertiletén az eurdpai csatlakozdsunk feltételeit alapjaiban

mdr megteremtettiik. A liberalizdcio teljes megvaldsitdsa-
nak legfébb akaddlydt ma a koncesszid intézménye jelenti.
A koncesszios szerzédések kizdrdlagos idStartaménak le-
jartdig azonban teljeskoriien kialakithatd az a szabdlyozé-
si kornyezet, amely lehetévé teszi, hogy a tdvkozlési piac
teljes liberalizdldsa olyan feltételekkel valésuljon meg, ami
mellett érvényesil az Eurdpai Unidnak az univerzdlis szol-
géltatds megteremtésére €s fenntartdsdra irdnyuld kézpon-
ti politikai célja.

TELECOMMUNICATIONS POLICY AND REGULATION
IN THE EUROPEAN COMMUNITIES

A. KAUSER

COMMUNICATION AUTHORITY, HUNGARY
H-1015 BUDAPEST, OSTROM U. 23-25.

Hungary has to prepare itself for operating under the requirements of the European Union's internal market. This paper intends to facilitate the preparation for the
telecommunications sector presenting the development of the telecommunications policy and regulation of Communities and informing about the present state of the
approximation of legislation concerning the telecommunications regulation in Hungary.
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A HAZAI TAVKOZLES JOGI KERETE

BAN TAMAS

KONYVES TOTH PAL

A dolgozat® célja, hogy nagyvonalii attekintést adjon a tavkozlési torvényrdl és rendelkezéseinek alkalmazasardl. Attekintésiink ezen beliil
is a kozcéli (helyhez kotott) tavbeszéld-szolgdltatasokat kozvetleniil érintd jogi kornyezet fGbb elemeire, illetve az abbdl adodo éllami
cselekményekre irdnyul. Nem taglalja részleteiben a tavkozlési torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott alacsonyabb rendii jogszabélyokat,
hiszen ezek mindegyike — és mindenekel6tt azok, melyekben a jogi rendelkezések alapjat kozgazdasagi elemzések adjak — kiilon terjedelmes

tanulmanyt érdemelne.

A magyarorszagi tdvkozlés az utobbi években minden
tekintetben jelentds véltozdson ment keresztiil, dm e vél-
tozds inkdbb csak annak az egyetlen ,nagy ugrds”-nak
koszonhetd, melyet az 1993-ban hatélyba I€pett tdvkozlé-
si torvény (Tt) és az 1993-94-ben lezajlott koncesszids €s
privatizacios folyamat fémjelez, s kevésbé egy dtgondolt €s
széles korben megvitatott, ismert és elfogadott, folyamato-
san végrehajtott, menet kozben korszerusitett és — féleg
— szdmonkérhetd tédvkozléspolitikdnak.

A fent emlitett, nagy ugrést koveté fejlédéssel> — bér-
milyen latvanyos is — ma mdr nem lehetiink elégedettek,
kiilondsen ha figyelembe vessziik az ugyancsak rohamos —
részben technikai, részben jogi s szabdlyozdsi, majd ennek
eredményeképpen piaci — vdltozasokat akdr vildgszerte,
akdr annak az Eurdpai Unidnak a tertletén, melyhez ro-
videsen csatlakozni fogunk.

Az elébbinél is nagyobb probatételt jelent az informéci-
Os térsadalom felé vald torekvés, ami mdr nemcsak a piac-
gazdasdgot, hanem az oktatdsi és kulturdlis dgazatokat, az
dllami és kozigazgatdsi szférdt, s6t, a tdrsadalom egészEt is
érinti.

A versenypiaci kornyezeti feltételek fokozatos megte-
remtése — vagyis a jogalkotd szdndékainak megfeleld ver-
senykorlatok tobbé-kevésbé politikai érdekektdl €s a bent-
1év6 szolgdltatdk érdekérvényesitd erejétdl befolydsolt tagi-
tdsa vagy felolddsa — csak lassan vezethet a piaci szerkezet
dtalakuldsahoz. Még ha elvileg adottak vagy egy csapdsra
megteremthetdk is a versenyfeltételek, a piaci szereplék
szamanak novekedése, a szolgdltatdsok tertileti kiterjesz-
tésének és valasztékdnak bdvitése, 0] fogyasztdi rétegek
megnyerése stb. nemcsak — a tdvkozlés jellegénél fogva
— viszonylag nagy beruhdzdsokat igényel, hanem megle-
hetdsen iddigényes is.

A piaci szerepléknek — szolgdltatoknak ¢és fogyasztok-
nak egyardnt — vildgos és egyértelml szabdlyokra van
sziiksége. E szabdlyok torvénybe vagy jogszabalyba fogla-
lasa a politikai intézményrendszer dolga. A szabdlyok mo-
goOtt azonban ldthatdnak és ismertnek kell lenniiik azoknak
a céloknak is, melyek érdekében a szabdlyokat lefektet-

L A kézirat lezarva: 1997. szeptember 15.

2 A dolgozatban eltekintiink a tavkozlési dgazat statisztikai ada-
tokkal illusztralt fejlédésének bemutatdsatol, ezt igen jol megteszi
a KHVM A kozlekedés, a posta és tavkozlés, a vizgazddlkodas
adatai 1991-1995. cimi CD-ROM-on és mégneslemezen kozzétett
Osszedllitdsaban, valamint az Integrécids Stratégiai Munkacsoport
az Eurdpai Tiikor, Mihelytanulmanyok sorozatdnak 9., 10. és 11.
sorszamu fiizeteiben.

ték, kulonben az érintettek térekvései nem ugyanabba az
irdnyba fognak mutatni. E tekintetben lassan javul a hely-
zet, a jogszabdlyok értelmezése olykor elére nem ldthatd
(onkényes) hatdsdgi jogalkalmazdshoz vezet, a célokat pe-
dig sokszor csak egyesek ismerik, vildgossd akkor vélnak,
amikor az érintettek cselekvésébdl mér — tobbnyire post
festum — kikovetkeztethetdk.

Az éllami tdvkozléspolitika — ahogyan ezt a Tt és az
abban meghatdrozott alacsonyabb rendud jogszabdlyok tar-
talma, illetve e jogszabdlyok megalkotdsdnak késleltetése
vagy éppenséggel elmaraddsa titkrozi — eddig arra ird-
nyult, hogy t6két vonzzon a koncesszids szolgdltatdsokhoz
szikséges tdvkozl€si infrastruktara fejlesztésére. Az ered-
mények tanusdga szerint ez ugyan ol sikeriilt, ma madr
azonban — ha csak nem véltozik — az az dllami maga-
tartds, amely a bentlévé szolgéltatokat védve meggdtolja
vagy megneheziti Gj szolgéltatok piacra 1€pését, hosszabb
tavon gdtjava valik nemcsak az infrastruktira tovébbi fej-
lesztésének, hanem a mar kiépitett infrastruktirdn nyujt-
hat6 szolgéltatdsok fogyasztdi érdekeket eldtérbe helyezd
fejlédésének is.

A jogalkotok eldtt dll6 feladat az Eurépai Unidhoz valo
csatlakozdshoz szikséges jogharmonizdcid, amiben — nem
tagadva az eddigi eredménycket — tobb munka all el6t-
tink, mint amennyit mdr elvégeztiink. A jogharmonizacio-
val parhuzamosan véltoztatni kell viselkedési kultarankon
is, a hatésagoknak ¢ppen ugy, mint a piaci szerepléknek
és az érdekeiket képviseld szervezeteknek. Ez akdr tavkoz-
Iéspolitikai cél is lehetne.

1. VERSENYFELTETELEK

A Tt a tavkozlési szolgaltatdsokat két nagy csoportra
osztva — a koncesszios és a nem koncesszids szolgélta-
tdsokra — megteremtette a verseny kialakuldsanak elvi
feltételeit a tdvkozlésben is, hiszen koncesszids szerzOdés
vagy szolgdltatdsi engedély birtokdban barki nydjthat téav-
kozlési szolgaltatdst. A lehetdséget azonban a koncessziok
tekintetében a kozlekedési, hirkozlési €s viziigyi miniszter
Tt-adta jogkorében korldtozta, a szolgdltatdsi engedélyek-
6l sz016 kormanyrendelet pedig tobb mint négy évvel a Tt
kozzétételét kovetden csak 1997 mdrciusdban jelent meg,
s hidnya elbatortalanitotta mindazokat, akik, koncesszios
jogosultsdggal nem rendelkezvén, egy€b, versenykorbe tar-
tozd szolgaltatdsokkal szandékoztak volna a piacra I€pni.
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A koncesszibkat a miniszter® végiil is teriiletenként
egyetlen egyre korldtozta a kozc€lu tdvbeszElé-szolgdltatd-
sok tekintetében, (ami azt jelenti, hogy a Matdv mo-
nopdliuma megmaradt mind a nemzetkdzi, mind a bel-
foldi [tavolsdgi] tavbesz€ld-szolgdltatdsok tekintetében, és
a helyi tavkozlési tarsasdgokkal megegyezd teriileti mo-
nopdliuma van a hozzicsatolt primer korzetekben), két
koncessziot adott ki kozcéld mobil (GSM) rddidtelefon-
szolgdltatasokra, s ugyancsak kettot orszdgos kozcéli sze-
mélyhivé szolgéltatdsokra. A koncesszios szerzédések nyolc
évre kizdrdlagos jogot biztositanak a koncesszids tdrsasd-
goknak a kozcélu szolgdltatdsok nytjtdsdra, nyitva hagyva
a kérdést, hirdet-e a miniszter a nyolc ¢év elteltével Gjabb
pélyazatokat e szolgéltatdsokra vagy nem. A két GSM-
szolgdltaté mellett megmaradt a kordbban alakult NMT-
szolgéltatd és egy nem orszédgosan szolgaltatd személyhivo
tdrsasdg is.

A koncesszids folyamat végeztével az orszagosan Ossze-
sen 54-b6l 15 primer korzetben kezdték el tevékenységii-
ket a helyi tdvkozl6 tdrsasdgok (HTT), a tébbiben tovabb-
ra is a Matdv szolgdltat. Pdlydzatot ugyan a miniszter 23
korzetben irt ki, abbdl azonban 8 — pdlydzat hidnydban
vagy mert a pdlydzatot 6 nyerte — visszakerilt a Matdv-
hoz.

Sajndlatos tény, hogy a Matdv nem hozott 1étre téle ki-
16nb6z06 jogi személyiségi tdrsasdgokat azokban a primer
korzetekben, melyekben 6 nyerte a pdlydzatot, s ezt a mi-
niszter is jovdhagyta. A Tt 39.§ (3) bekezdése onmagdban
ugyanis nem értelmezheté masképp, mint sz6 szerinti ol-
vasata, vagyis hogy a ,.koncesszids szerz6dést a miniszter
— a palydzat nyertesével kotott megéllapodés szerint —
a nyertes altal, annak sajédt részvételével alapitott belf6ldi
székhelyl gazdasdgi tdrsasdgdval, a nyertes engedményezd
nyilatkozata alapjén koti meg”. A rendelkezés tehdt el6irja,
hogy a nyertes gazdasdgi tdrsasdgot alapitson. A nyertes, a
Matév tehdt, semmiképpen sem tekinthetd gy, mint sajat
részvételével alapitott tdrsasdg, hiszen a tdrsasdg dnmagdt
nem alapithatja meg, a tdrsasdgot tulajdonosai alapitjak,
kovetkezésképpen a nyertes dltal alapitott tdrsasdg nem
lehet azonos 6nmagédval. A nyertesnek tovdbbd a pdlya-
zaton elnyert koncesszids jogot engedményeznie kell, s az
engedményezéshez is két félre van szitkség. A birdsdg —
mert a Matdv dltal pdlydzaton elnyert primer korzetekkel
kapcsolatos eljdrdst megtdmadtdk — mégis az imént leve-
zetett logikdval szemben képtelennek tind jogértelmezést
tette magdévd. Ez elénytelen a HTT-knek, mert a Matdv-
val nem azonos a helyzetiik a helyi szolgdltatdsok tertle-
tén, s elénytelen szabdlyozdsi szempontbdl is, mert a Matdv
természetesen — miutdn a szervezeti elkulonités elmaradt
— nem kuloniti el szdmvitelében az ¢ primer korzeteket,
s hdl6zati szerz6dést sem kot 6nmagdval. Igy azonos fel-
tételekrdl nem lehet beszEélni, s nem mutathatdk ki vagy
igazolhatok egyértelmien a helyi szolgaltatdsok koltségei a
Matdvndl, s igy Osszevetéstukre a HTT-k koltségeivel nincs
maod. Hasonl6 a helyzet a Matdv dltal a HTT-knek nydjtott
hélozati szolgdltatdsok koltségei tekintetében is. Mennyi-

3 A koncesszi6s és privatizacids folyamat 1993-ban lezajlott elsé
— meghatdrozé — szakaszat Gsszefoglalja: Gy. Schamschula: Con-
nected to Europe — Liberalization and privatization of the Hun-
garian telecommunications market, Journal on Communications,
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vel egyszertibb lehetne a dijak, a dijmegosztéds és az 6ssze-
kapcsolds szabdlyainak feltilvizsgdlata, ha a Matdv legaldbb
egy HTT-t alapit!

A Tt rendelkezéseinek gyakorlati megvaldsuldsa csak
igen korldtozott versenyt tesz lehetévé. A helyhez kotott
kozc€lu tdvbeszElG-szolgdltatdsok piacdn versenyrél nem
lehet besz€lni, hiszen teriiletiikon mind a Matdv, mind
a helyi tavkozlési tdrsasdgok monopolhelyzetben vannak,
s még egylttmikodésiikrdl is jogszabdlyok rendelkeznek,
kozottiik targyaldsok sordn 1étrejove, kolesonds elonyokon
alapul6 megegyez€sekre sincs mod. Verseny csak a hdrom
mobil s a hdrom személyhivo szolgdltatd kozott, tovdbba a
nem koncessziokoteles (pl. adatdtvitel) vagy az értéknovelt
hdlézati szolgaltatdsokban alakulhatott ki. Ez utébbiaknak
azonban olyan kicsi a részesedése a tdvkozlési szolgdltata-
sok 0sszes drbevételébdl, hogy clemzéEst inkdbb e csekély
részesedés — a tdvkozlésen olykor tilmutaté — okai, mint
a versenykortilmények jogi garancidi érdemelnének.

2. A PIAC

Ambér a magyar piac lényegében liberalizalt!, ez inkdbb
csak elvi lehetdség, a piacra 1épést és a versenyt a régi
rutinok szerint viselkedd dllamgépezet csak meglehetds re-
luktancidval tdmogatta, elnézve egyuttal a bentlévé szol-
géltatok versenyellenes magatartdsdt is. A nem koncesz-
sziokoteles tavkozlési szolgdltatdsok piacdn a Matdvnak
mindmdig nem akadt szdmottevé versenytdrsa, holott ezt
a jogszabdlyok lehetdve tették volna, annak ellenére, hogy
— mint emlitettik — a kormdny csak 1997. mdrciusban
hozott rendeletet szolgdltatdsok engedélyezésrol.

Az arra illetékes Hirkozlési Féfeligyelet (HIF) ugyan
kordbban is adott ki szolgdltatdsi engedé€lyt, mindazonaltal
csak ideiglenes jelleggel, utalva arra, hogy az ideiglenes
szolgdltatdsi engedély a kormdnyrendelet hatdlyba 1épését
kovetd 30-ik napjdig €rvényes, s hogy a kormdnyrendelet
hatdlyba 1épését kovetden tjabb kérelmet kell eldterjesz-
teni, amelyet a HIF a kormdnyrendeletben eldirtak szerint
fog majd elbirdlni. A rendelet hidnydbdl adodé bizonyta-
lansdg sokakat elbdtortalanitott, nagy befektetést igényld
véllalkozédsokba senki nem mert fogni, tal kockdzatos volt
arra alapozni, hogy az ideiglenes szolgdltatdsi engedélyt
felvaltja majd a ki tudja milyen feltételeket tartalmazo ren-
delet alapjdn beadott kérelemre hozott kozigazgatdsi hata-
rozat.

Pedig mdr 1993-ban alakult véllalkozds — a PTN —
arra, hogy a Matédv mellett kiiloncéla hdlézaton nem kon-
cesszios szolgdltatdsokat nyajtson, s felkésziiljon arra az
idészakra, amikor — a kizdrélagos koncesszids jogok meg-
szinésével — annak alternativ szolgéltatoként mds teri-
leten is versenytdrsa lehessen. Az ehhez sziikséges tokét
azonban az imént emlitett okbdl nem sikeriilt eléteremte-
nitik, s a PTN jelenleg felszamolds alatt all, terveiket mds
véltja valora.

3. HALOZATOK (SSZEKAPCSOLASA

A kozcéla tavbeszEél6-szolgéltatdsok kozil a nemzetko-
zi és a belfoldi (tdvolsagi) szolgdltatdsokra a Matdvnak
2002-ig kizdrdlagos joga van. A HTT-k (és mds szolgdl-

* Bévebben lisd: Dohdn Mihily — Kényves Téth Pal ,,Gondola-
tok a magyar tivkozlés reformjardl és a magyar tavkozlési piacrol
1. Piac '94, V1. évf. szeptember.
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tatok) halézatai csak a Matdv gerinchdl6zatdhoz csatla-
kozhatnak, igy egymadssal is csak a Matdv gerinchdlézatdn
keresztil kapcsolhatok 6ssze. Az Osszekapcesolds feltétele-
it a 158/1993. kormdnyrendelet, dijait a 30/1993. KHVM-
rendelet frja eld.

Az Osszekapcesoldsi dijak megallapitdsa a bevételek be-
csuilt, majd az emlitett rendeletben rogzitett megosztasdn
alapul, ami nem feltétleniil tikrozi a hdlézati szolgaltatd-
sok koltségeit. A dijak koltség alapi megdllapitdsa késik,
holott erre az drhatdsdgi jogkor gyakorlojat az drak megdl-
lapitdsarol szol6 torvény is kotelezi. A hdldzati szolgdltatd-
sok koltségeinek megdllapitdsa azonban csak akkor lehet-
séges, ha a szolgéltat6 e koltségeket egyéb szolgdltatdsoké-
"it6l elkilonitve tartja nyilvan, 4m ennek, vagyis a szamviteli
elkiilonitésnek a szabdlyai még nem alakultak ki, mielGbbi
Jjogszabalyi rendezéstikre lenne szikség.

A hélézatok Osszekapcsoldsdrdl, illetéleg az Osszekap-
csolds részleteit r6gzitd hédldzati szerz6désrdl a Tt-ben fog-
laltakon tilmenden és annak felhatalmazdsabdl kormany-
rendelet intézkedik (158/1993. (XI. 11.) kormédnyrendelet).
A halozati szerz6dés tulajdonképpen két fél polgdri jogi
szerzGdése, mely csak meghatdrozott esetben és megha-
tarozott feltételekkel johet 1étre. A Tt-ben definidlt hdlo-
zatok kozil csak a kozcéla tdvkozld hdlézat kapcsolha-
t6 Ossze barmely mds hdlozattal (feltéve, hogy az ajan-
lattevd koncesszids szerzédéssel vagy szolgdltatdsi enge-
déllyel rendelkezik), mely esetben — a hdldzati szerzé-
déshez egyébként elengedhetetlen — HIF-engedély nem
sziikséges. (Zardjelben jegyezziik meg, hogy a ,kozcéla
léklet 8. pont], a kozcélusag tartalma azonban sem a Tt-
ben, sem mds jogszabdlyban nincs meghatdrozva, értelme-
z€sét azzal a feltevéssel kell pétolnunk, hogy kozcéla az a
tdvkozld hdlozat, amelyen kozszolgdltatdst — vagyis barki
dltal azonos feltételek mellett igénybe vehetd szolgdltatdst
— nytjtanak.) Erdekes, hogy a rendelkezések aszimmet-
rikusak: ha a hdlozati szerzddés megkotésére kiiloncélu
hédlozat tzemeltetdje tesz ajdnlatot, akkor az csak a HIF
engedélye alapjdn johet 1étre.

A rendelet célja a koncessziokoteles szolgdltatdsok ki-
zarblagossdganak védelme, akdr az ésszertis€g rovdsara is,
hiszen két HTT, még ha tertletiik szomszédos és héloza-
taik Osszekapcsoldsa olcsobb lenne is, hdlézata kozvetle-
ntl nem kapcsolhatd 6ssze, az ugyanis belfoldi (tdvolsdgi)
tavbeszélg-szolgdltatdssal jarna, melynek igénybevételére a
HTT-nek a Matdvval kell hdlézati szerz8dést kotnie.

Ez a rendelet nem foglalkozik a hdlézati szerz6dés ke-
retében egymdstol kolesondsen igénybe vett koncesszios
szolgéltatdsokért fizetendd dfjak megdéllapitdséval, melye-
ket a dijrendeletekben a miniszter rogzit. Egyéb dijak te-
kintetében viszont a felek szabadon dllapodhatnak meg.

4. ZART CELU HALOZATOK

Nem érdemelne figyelmet a zdrtcéla hdlézatok kérdése,
ha a kormdny megalkotta volna azt a rendeletet, amelyre
a Tt felhatalmazza. Ennek hidnydban csak taldlgathatjuk,
melyek azok a korményzati, nemzetbiztonsagi, kdzbizton-
sagl és védelmi érdekeket szolgdld hdlézatok, amelyek ¢
korbe tartoznak, s milyen szabdlyok alapjdn mutkodnek.
Szinte azt sem tudjuk, mekkora az dllam- és kozigazgatds

tavkozlési szdmldja, s abbol mennyit kapnak egyes prefe-
ralt szolgdltatok. Ovatos szakértéi becslések szerint a teljes
szamla évente 40—50 millidrd forint, melynek cimzettjeit
¢és megoszldsat csak taldlgatjuk. A koztisztvisel6k és kozal-
kalmazottak — vezetdk és nem vezetGk — koziil sokan, s
egyre tébben mobiltelefonnal is el vannak ldtva, a készu-
I€k statuszszimbOlummd vélt. Ha azonban a kormdnyzat
ugy dontene, hogy zartc€li halézatot létesitene a szolgélati
kommunikdcié megkonnyitésére, s erre még nyilvdnos pa-
lydzatot is hirdetne, minden bizonnyal csokkenne az iménti
tetemes koltség.

Val6szinl az is, hogy az érintett szervek mindegyike —
akdrcsak a megszint munkdsérség — sajét, fizikailag elkii-
londlt haldzattal (is) rendelkezik, melyek indokolatlan és
koltséges parhuzamossédgokkal jérnak, sét, sérilékenyeb-
bek is, mintha a hdlézat elkulonitése virtudlis lenne, fizika-
ilag akdr kozcéla tdvkozld hélézati elemeket is tartalmaz-
hatna. Ilyen hél6zati elemekkel vagy akar teljes egészében
ilyen halézaton Iétesitett virtudlis zartcé€l hdldzaton a kor-
szerd technoldgia alkalmazdsdval mind a titkossdg, mind a
hitelesség biztosithatd, s a — szdndékos vagy véletlen —
fizikai sériilésekbdl adodo kovetkezmények (keriild, parhu-
zamos, alternativ kapcsolatok automatikus l€trehozdséval)
minimalizdlhatok. Az adattdvkozlési szolgaltatdsok fejlédé-
sével és a kozigazgatds informatizdldsdval a rendelet to-
vabbi késleltetése nemcsak a koltséghatékonysdg rovédsara
megy, hanem a fejlédés gétjava is valik.

5. AZ ELOFIZETOI SZERZODES

A Tt eléfizetéi szerzédésre vonatkozd rendelkezései
(8—15.8) meglechetdsen tdg teret adnak a szolgdltatonak,
hogy érdekeit — erdfolényénél, talstlydndl fogva — a
fogyasztéval szemben egyoldalian érvényesitse. Erre akkor
is mddja lenne, ha a jogalkot6é egyébként meghozta volna
azokat a jogszabdlyokat, melyekre a Tt-ben felhatalmazdst
kapott, 4m erre mind a mai napig nem kerilt sor.

Az el6fizetdi szerz6dés feltételeit — hasonldan sok mds
szolgéltatdshoz — a szolgdltatd altaldnos szerzédési felté-
telei (lizletszabdlyzata) tartalmazza. Errdl, pontosabban a
feleknek az eldfizetdi szerz6désben foglalt alapvetd joga-
irél és kotelezettségeirdl kormdnyrendeletnek kellene in-
tézkednie, legaldbbis 1996. VIL. 11-¢t kovetden. Ettdl a
napt6l hatdlyos ugyanis a Tt 9.§(4) bekezdése, amelyet
a Ptv-t mddosité 1996. évi XLIX. torvény dllapitott meg.
Ugyancsak hidnyzik az el6fizetdi szerz8désnek a fogyasz-
tok védelmével és a szolgdltatds mindségével Osszefliggd
feltételeit meghatdrozé miniszteri rendelet.

E jogszabdlyok hidnydt aligha enyhiti a HIF-nek az al-
taldnos szerz6dési feltételek jovahagydsdra vonatkozd ko-
telezettsége [Tt 9.§ (2)]. Nem vitatva a HIF j6 szdndékat,
¢z a jovahagyds nem garancia arra, hogy az altaldnos szer- -
z0dési feltételek a jogszabdlyokkal Gsszhangban vannak,
melyért a szolgdltatd a felelds, semmiképpen sem a HIE
Kérdéses tovabbd, koteles-e a szolgdltatd jovahagydsra be-
mutatni az dltaldnos szerzédési feltételek modositdsait is,
hiszen ilyen kotelezettség hidnydban a szolgéltaté mddositd
szandékanak tdg — és a HIF ellendrzése aldl kikertld —
tere van.

Problematikus tovdbbd az lzletszabdlyzat kozzétételére
vonatkoz6 kotelezettség is [Tt 8. (3)]. A kozzététel a min-
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dennapi felfogdsban azt jelenti, hogy amit kozzétesznek, az
a kozzétételt kovetGen barkinek, barmikor, korldtozas nél-
kiil hozzédférhetové vélik. A Tt azonban nem rendelkezik a
kozzététel modjarol, igy azt sem irja €l6, hogy az lzletsza-
bélyzatot mely kiadvdnyban kell a szolgéltatonak megjelen-
tetnie, illetve milyen médon kell az tigyfél rendelkezésére
bocsédtania. A szolgéltatd tigyfélfogadé iroddiban legfeljebb
betekintésre adnak mddot.

A helyzet visszdssdgat jelzi, hogy még mindig érvényben
van az 5/1969. (VIL. 12.) KPM-rendelettel kiadott, a Tt ha-
tdlyba 1épését megeldézden az iizletszabdlyzatot helyettesi-
t6 tavbesz€Eld-szabdlyzat, amely — bar 1969 6ta napjainkig
j6 néhdnyszor modositottdk — szdmos olyan elavult, sét,
egyenesen nevetséges rendelkezést tartalmaz, mely a szol-
géltatonak kibuvot jelenthet az 1990 utdn hatdlyba 1épett
jogszabdlyokban foglalt kotelezettségei teljesitése alol.

Hasonl6an megkérddjelezhetd az a gyakorlat, ahogyan
a szolgdltaté a szdmlapanaszokat kezeli. A dijszamlélds,
tovdbbd a dij Osszegszeriségének megdllapitdsa helyessé-
gének bizonyitdsa a szolgdltatot terheli, 4m a bizonyitds
modjat a szolgdltatd az lzletszabdlyzatban sajdt maga ha-
tarozza meg. E tekintetben a jovOre nézve irdnyado6 a Leg-
fels6bb Birésdg 1997/334. szdmu eseti dontése, melynek
értelmében a dijszdmlédzas helyességére vonatkozd bizonyi-
tasi kotelezettség abban az esetben is a szolgéltatot terheli,
ha az kifogdsként megfeleld technikai eszk6zok hidnyéra
hivatkozik.

6. FOGYASZTOVEDELEM

A Tt szerint ,az el6fizetdi szerzédésnek a fogyasztok
védelmével €s a szolgdltatds mindségével Osszefiggd felté-
teleit a miniszter rendeletben hatdrozza meg”. Miniszteri
rendelet ugyan nincs, mindségfeliigyelet azonban van, sét,
a Tt hatdlyba 1épését megelézden is volt, melynek oka fel-
tehetéen pénzbeli, hiszen a mindségfeliigyeletért dijat kel-
lett és kell fizetni [lasd 13/1991. (VI.15.) KHVM-rendelet
a tdvkozlési hdlézatok mindségi feliigyeletével kapcesolatos
dijakrdl], a HIF-nek pedig kormédnyrendeletben eldirt fel-
adata, hogy ,ellendrzi a hirkozlési szolgaltatdsok mindsé-
gét (mindségfeligyclet), indokolt esetben fogyasztovédelmi
intézkedést kezdeményez”. Ugyancsak van 1991 6ta Fo-
gyasztovédelmi Féfeligyeléség (FF, a kordbban hasonld
funkciot gyakorlé Orszdgos Kereskedelmi és Piaci Féfelu-
gyeldség jogutdodaként), amely ellendrzi a ,,fogyasztdsi szol-
géltatdsok mindségére (...) vonatkozo eléirdsok betartdsét,
a vasarlok mindségi kifogdsdnak intézését”. Az FF azon-
ban mind ez iddig ezt a tdvkozlés esetében nem tette, sot,
kifejezetten elzdrkozott téle, taldn azért, mert a tavkozld,
s azon belill is a tdvbesz€ld-szolgdltatdsokat nem tekintette
fogyasztési szolgdltatdsnak, taldn azért, mert a tdvkozlési
jogszabdlyokban az FF expressis verbis meg sem volt emlit-
ve. A fogyasztasi szolgdltatdsok” azonban sokaknak még
mindig, igy a jogalkotdknak és jogalkalmazdoknak is bizony-
talan kategoria, holott a szolgdltatdsok jegyzEékérdl szolo
9025/1991. (SK 12.) KSH-kézlemény a ,.fogyasztdsi” jel-
zGt a szolgaltatds inherens tulajdonsdgdnak tekinti (s ezért
mint ilyet nem is definidlja). A kozlemény szerint a ,,szol-
gdltatds (...) a fogyasztdval kialakitott kozvetlen kapcsolat
keretében elégiti ki a sztikségleteket Ggy, hogy a szolgdlta-
tds nydjtdsa (termelése) és igénybevétele (fogyasztdsa) id6-

ben részben vagy teljesen egybeesik”, s ez fuggetlen attdl,
hogy a szolgdltatast személyek, kozosségek, a tdrsadalom
egésze, a gazdasagi szervezetek stb. veszik-e igénybe.

A tdvkozlési torvény modositdsardl szolé torvény (Ttm)
azonban nevesiti a FF-et, igaz, éppen csak megemliti, mint
amelynek a véleményét a HIF a tavkozlési szervezet Uiz-
letszabdlyzatdnak jovdhagydsakor figyelembe veszi. Kérdés,
clegendd-¢ ez ahhoz, hogy az FF az eddig teljesen kiszol-
géltatott fogyasztok egyéni panaszaival foglalkozzék, vagy
a fogyasztonak tovabbra is birésdgi eljardst kell kezdemé-
nyeznie (amit dltaldban nem tesz), ha — sok mads, a szol-
géltaté er6folényével szemben tehetetlen sorstdrsdhoz ha-
sonléan — néhdny ezer forintos vitdja van a szolgaltatéval.

7. EGYETEMES SZOLGALTATASI KOTELEZETTSEG

Az egyetemes szolgdltatdsok (universal services) katego-
ridja ndlunk még a szakemberek korében is kevéssé ismert.
Sokan gy gondoljdk, s igy gondolja a miniszter is, hogy a
Tt megfeleléen rendezi e kérdést, hiszen ,,(a) kozcélu tdv-
k6716 halézat haszndlatdra vonatkozé eldfizetdi szerz8dés
megkotésére a szolgdltatot (...) szerz6déskotési kotelezett-
ség terheli”. E kotelezettség azonban altaldban — ha az
igény kielégitéséhez sziikséges feltételek mdr létrejottek —
minden kozszolgéltatdsra vonatkozik, s ettél az még nem
cgyetemes. Az egyetemesség legfébb kritériuma ugyanis az
clérhetd dr, ami természetesen az adott tdrsadalom fejlett-
ségétdl, az egy fére jutd hazai 6ssztermék (GDP) nagysd-
gétdl, a legkevésbé tehetds tdrsadalmi rétegek fizetdképes-
ségétol és -hajlandésdgdtol stb. fiigg, s e tényezdk flgg-
vényében véltozik az egyetemes szolgaltatdsok kore és az
a fogyasztoi kor (meghatdrozott jovedelemszint alatt vagy
foldrajzi korzetben €16 személyek, meghatdrozott intézmé-
nyek stb.) is, mellyel szemben a szolgéltatét e kotele zettség
terheli.

Az is kézenfekvd, hogy az ,elérheté dr” nem feltétlentl
¢és tobbnyire nem fedezi a szolgdltatd koltségeit (indokolt
nyereségérdl nem is beszélve), ezért a szolgaltatdsokat va-
lamilyen médon tdmogatni kell. EbbSl a szempontbdl is
visszalépést jelent a Hirkozlési Alap (1. késébb) megsziin-
tetése, amely természetes forrdsa lehetett volna a hirkoz-
1ésbdl szdrmazo bevételek e célra vald tjraelosztasdnak.

8. DIJMEGALLAPITAS

A Tt mddositotta az drak megallapitdsardl szolo tor-
vényt (Atv), mégpedig oly médon, hogy a miniszter hatds-
korébe utalta a ,,koncessziokoteles tdvkoziési szolgaltaté-
sok dija (clofizetési dij, beszélgetési dij, csatlakozdsi dfj)”
megallapitdsdt. E hatdskorében a miniszter a Tt-ben de-
finidlt kozcélu szolgdltatdsok dijar6l kiilondlld rendelete-
ket adott ki, melyek kozil itt csak a kozcélu tdvbesz€Eld-
szolgdltatdsokat érint6é 30/1993. KHVM-rendelettel és mo-
dositdsaival foglalkozunk, annak is csak néhédny vonatko-
zasaval, hiszen Kiss Ferenc Szakmai javaslatok a hatélyos
KHVM-dijjrendeletck mddositdsdra cimi, kéziratban koz-
kézen forgd tanulmanya a dijszabdlyozds kozgazdasdgi kér-
déseit részleteiben elemzi.

A dijrendelet — mikézben rogziti a kiinduld (1994.
janudr 1-jét6l alkalmazandd) dijakat — drsapka tipust

dijemelési mechanizmust definidl, vagyis az drat az Atv
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9.§ (1) bekezdése értelmében ,,a hatésdgi ar kiszdmitdsdra
vonatkozd el6irdsokkal” dllapitia meg. Az el6irds maga
pedig ugy hangzik, hogy a dijak ,dtlagos novekedése
(Osszesitett Dfjmaximum) évente a belfoldi értékesités
ipari drindexének megfeleld mértékd lehet”.

Ezt kovetden azt hihettiik, hogy az ér kiszamitdsdra vo-
natkozo6 el6irdsok jogszerd alkalmazdsat a miniszter — a
KHVM-nek bemutatott szamitdsok alapjdn — csupdn el-
lendrzi, az egyes dijtételeket pedig a szolgéltatok maguk
hatdrozzédk meg. Nem igy tortént, a dijakat a miniszter év-
rél évre (egyetlen évben kétszer is) a dijrendelet modosité-
sdval tételesen dllapitotta meg.

Az iménti jogértelmezést igazolja egyébként az a rendel-
kezés is, mely szerint ha a dfjmaximumot a szolgaltaté tal-
1€pi, megsérti a hatdsdgi drra vonatkozd rendelkezéseket.
Efféle tullépésre azonban — legaldbbis a szolgdltaté hibé-
jdbol — nem kertilhet sor, ha a dfjakat a miniszter rogziti.
Ugyancsak az iménti jogértelmezést tdmasztja ald a dijren-
deletnek az a szakasza is, mely szerint a helyi szolgaltatok
az eldfizetési, tovdbbd a helyi és a helykozi szolgdltatdsa-
ikra megdllapitott dijakat dgy alakithatjak ki, hogy azok
(1995-t61) ne haladjdk meg az orszagos koncesszids tarsa-
sag éltal alkalmazhatd, azonos tarifaosztdlyokra vonatkozé
dijmaximumokat. Mdrpedig ¢ lehetdséggel csak akkor él-
hetnek vagy €élhettek volna, ha a hatdsdgi dijat a sorozatos
miniszteri rendeletek tételesen nem rogzitik.

Az iménti jogértelmezés jellemezte egyébként a KHVM
és a Matdv kozott 1étrejott koncesszids szerzédést aldird
miniszter és Matdv felfogésat is, amelyrdl a szerzédésnek
az a fordulata tanuskodik, mely szerint ha a miniszter a
dfjak elfogaddsat azok tervezett hatdlyba Iépése el6tt leg-
alabb tiz nappal nem tagadja meg, a tarifdk elfogadottnak
tekintenddk. Ilyen eseményre viszont csak akkor keriilhet
sor, ha mind a tételes dijakat, mind azok alkalmazdsdnak
kezd6énapjat a szolgaltatd maga hatdrozza meg.

A miniszter dijrendeletei ily médon — rdcédfolva az ere-
deti tervekre és szdndékokra — nemcsak a dijmechanizmus
alkalmazdsdnak a jogdt vontdk el a szolgéltatoktol, hanem
azt a szabadsdgukat is, hogy a mechanizmus szerint meg-
hatdrozott dfjakat a szdmukra legkedvezébb idéponttdl al-
kalmazzak, mely id6pont nem feltétleniil esik egybe a ren-
deletek janudr (egy esetben julius) 1-jei hatdlyba 1épésének
ddtuméval.

A dijrendelet olyan dfjakat is meghatdroz — ¢&spedig
a bérelt szolgdltatdsokért fizetendd dijakat —, amelyckre
a miniszternek a Tt-vel médositott Atv nem ad felhatal-
mazdst. A bérelt vonali szolgdltatds ugyanis — meghata-
rozdsa szerint (ldsd Tt-melléklet) — nem koncesszidkote-
les szolgaltatds, még kevésbé az Atv-ben taxative felsorolt
dfjak (eldfizetési, beszElgetési, csatlakozdsi dij) egyike. A
miniszter aktusa kovetkezésképpen feltehetden alkotma-
nyellenes volt (a ,feltehetéen” fordulattal nem az dllitdst
kérddjelezzitk meg, az csupdn arra utal, hogy az alkot-
ményellenesség megdllapitdsa az Alkotmdnybirdsdg kiza-
rélagos joga). Az alkotmdnyellenesség ¢kes bizonyitékat a
Ttm szolgaltatja, amikor az Atv vonatkozé rendelkezését
ligy modositja, hogy az mdr a ,,koncessziokoteles tavkozlési
szolgéltatdsok nyujtdsdhoz igénybe vett bérelt vonali szol-
géltatdsok dija” szOvegrészt is tartalmazza.

Ugyancsak alkotmdnyossdgi problémat vet fel — tekint-
ve, hogy a jogszabdly egyes rendelkezései ellentmondd-

sosak — az cléfizetési dijaknak a dijrendeletet modositd
35/1994. KHVM-rendeletben valé megdllapitdsa is. Ha va-
laki ugyanis veszi a faradtsdgot és ellendrzi az egyes tari-
faosztalyok dijmaximumai koziil az eléfizetési dijakra vo-
natkoz6 indexet, Ggy nyilvdnvalé eltérést tapasztal, mely
cltérés — nem konnyl rdjonni — abbol adodik, s ezt a
szamitdsok igazoljdk, hogy az cléfizetési dijat, amely a ren-
delet szerint 20 impulzus dijdt tartalmazza, a jogalkotd két
részre bontva kezeli. Az egyik rész az eléfizetési dijnak a 20
impulzus drédval csokkentett 6sszege, a masik rész a 20 im-
pulzus dra. Ezek utdn a két részre kilon-kilon alkalmaz-
za a szdzalékban meghatédrozott dijemelési indexet, mely
az impulzusdij esetében nagyobb az eldfizetési dij indexé-
n€l. Mdr ebbdl is kovetkezik, hogy az igy kezelt két rész
dsszege magasabb lesz, mint az onmagaban vett el6fizetési
dijra alkalmazott szamitdsi modszerrel kalkuldlt Osszeg. Az
cléfizetési dijnak ez a két részre bontott kezelése azonban
pdrosult azzal is, hogy az impulzus hosszdt, s igy dijdt még
mdsfélszeresére is emelték, ami mar az el6fizetési dij tekin-
télyes (egyéni févonal esetében 38 szdzalékos) emelkedé-
s€hez vezetett.

Nem kérdéses, hogy az eldfizetési dij két részre osz-
tott kezelését problematikusnak ldtta a jogalkotd is, hi-
szen a dijrendeletet ismételten médositd 10/1995. KHVM-
rendelet 3. szamu mellékletéhez fizott 1abjegyzetben kisér-
li meg rendezni a kérdést, eldirvdn hogy a ,,gépi kapcsold-
su kozponthoz tartozé egyéni eléfizetési dijakba beszdmi-
tott 20 impulzus dijat beszélgetési dijként kell figyelembe
venni”. A ldbjegyzet azonban nem jogszabdlyi rendelkezés,
s nem vdltoztat azon, hogy a széban forgé cléfizetési dij
a dfjrendelet szerint 20 impulzus dijit tartalmazza (s nem
pedig abba ,beszdmitott”). Megemlitjiik, hogy az impulzus
hossza el6szor 100 mp volt, majd 1995 elején felment 150-
re, hogy az év kozepén ismét 110-re, s 1996-ban 90-re csok-
kenjen. Mintha az 1994. janudr 1-jét6l masfélszeresre no-
velt hossznak — véltozatlan fajlagos (idéegységre vetitett)
dij mellett — csak az el6fizetési dijak ardnytalan emelését
kellett volna szolgélnia. Ez bizony a burkolt dremelés jol
ismert praktikdja, mely magdnjogi szolgdltatonak tilos.

Az is kétséges, hogy a miniszter az, aki az impulzus
hosszat megvaltoztathatja. Az Atv ugyan hallgat arrél,
hogy az dr az dru vagy szolgdltatds természetes vagy szo-
kéasos egységére vonatkozik, azaz fajlagos dr, mert ez eddig
még mindenkinek magdtol értetédének tint. A dijmaxima-
lasi képlet alkalmazédsakor a dijakat gy is kell haszndlni,
vagyis a szolgéltatds fajlagos drdt Ft/percben (ldsd a dijren-
delet 9. szamu labjegyzetét) kell figyelembe venni, megfe-
leléen annak, hogy a szolgdltatds mennyiségének szokdsos
cgysége az 1déegyscg.

Az cl6fizetési dijak emelésének ilyetén kezelése a szol-
galtatokat 1994-ben legkevesebb 340 millié forint tobb-
letbevételhez juttatta, a tobbletet a véltozatlan impulzus-
hosszal ¢s az el6fizetési dij egységes kezelésével — egyéb-
ként a megadott indexekkel — szadmitott bevételhez viszo-
nyitva.

Eltekintink a dijrendelet és mddositdsai tovdbbi tagla-
lasatol, s meg sem kiséreliink vdlaszt adni a cui prodest
kérdésére. A jogalkotdi dnkény és a ,feltehetéen” alkot-
mdnyellenes aktusok eléggé nyilvanvaldak.

S ha az dllam viselkedhet igy, miért ne viselkedhetne
gy a szolgdltaté is. Meg is teszi, hiszen a Matdv tele-

HIRADASTECHNIKA



fonszdmldja az el6fizet6i dijban tartalmazott impulzus drét
,kedvezmény”-ként tinteti fel. Ezzel minden bizonnyal
megtéveszti a fogyasztOkat, ami a versenytérvény szerint
tilos. A , kedvezmény” fogalmét a dijrendeletnek éppen ab-
b6l a szakaszabol [8.§ (2)] lehet értelmezni, amely a 20 im-
pulzusnak az eléfizetési dijba foglaldsét is eldirja (kedvez-
ményt kell adni pl. az alacsonyabb szolgéltatdsi szinvonalat
nydjté berendezésekhez kapcsolodo eldfizetdknek). Még
ezen is tiltesz a részletes szdmldért felszdmitott dij, raa-
ddsul olyan statisztikai besoroldsi szimon — annak feltiin-
tetése ugyanis az dfa-torvény szerint kdtelez6 — melynek
fogalmi meghatdrozasa kizdrja, hogy az a részletes szamla-
ra is vonatkozzék. Ez mar nemcsak megtévesztés, hanem
feltehetéen” jogosulatlan haszonszerzés is.

9. AZ EGYSEGES HIRKOZLESI HATOSAGI SZERV

A hatdsagi szerv, vagyis a Hirkozlési Féfeligyelet és he-
lyi szervei létesitésérél kormdnyrendelet intézkedett [lasd
142/1993. (X.13. kormdnyrendelet]. A HIF — az egyéb fel-
tgyeletekhez hasonléan — dllamigazgatdsi feladatokat ldt
el, eljarasat az dllamigazgatdsi eljards dltaldnos szabdlyairdl
sz010 torvény (1957: IV.) szabdlyozza. Mozgésterét a hazai
jogrend 4ltaldban €s a rd vonatkozé térvények kiillondsen
oly mértékben korldtozzdk, hogy a hirkozlési piacra, a piac
szerepléinek magatartdsdra vagy a szolgdltatdsok fejlédé-
sére aligha gyakorol hatdst, még kevésbé azonosithato a
nemzeti szabdlyozd hatdsdgnak a nemzetkozi gyakorlatban
kialakult fogalmdval.

A HIF tevékenysége elég nehezen értékelhetd, hiszen
jogszabdly még arra sem kotelezi, hogy arrdl évente be-
szamolodt tegyen kozz€, s bar kozjogilag formdlisan 6nallo,
a miniszter ,irdnyitdsa és feligyelete alatt mikodik”, mely
irdnyitds és feliigyelet tartalmdt és modjat — a meglehe-
tésen homadlyos jogszabdlyi rendelkezések kornyezetében
— az esetlegesség, az informdlis kapcsolatok jellemzik, a
miniszter, s6t, a minisztériumi és a HIF f6tisztvisel6k ko-

_zOtti erdviszonyok hatdrozzdk meg. A HIF-nek is nehéz-
séget okoz a torvényben definidlt alacsonyabb rendi jog-
szabdlyok hidnya, melyet aligha lehet alkotményos keretek
kozott minisztériumi dlldsfoglaldsokkal orvosolni, mint arra
az ideiglenes szolgdltatdsi engedélyek kiaddsdnak hosszi
éveken 4t folytatott gyakorlata szolgdltat precedenst (ldsd
359.769/1993. sz. KHVM-illasfoglalds).

A hazai jogrend nem olyan irdnyba fejlédik, hogy leg-
alédbb perspektivikusan szdmolni lehetne azzal, hogy a HIF
lassanként szabdlyozé szerephez jut, mivel az alkotmdny
szabdlyozdsi elveirdl sz0lo orszaggytlési hatdrozati javas-
lat (1996. mércius), tovdbba , A kozigazgatds reformjdnak
programja” (1996. szeptember) e tekintetben a jelenlegi
helyzethez képest is inkdbb vissza-, mint elérelépésre en-
ged kovetkeztetni®,

10. A TAVKOZLESI ALAP

Az alapot mint elkilonitett dllami pénzalapot a Tt hozta
1étre, megfeleléen az allamhaztartdsi torvény elirdsanak,

5 E kérdés taglalisanak itt tobb teret nem szenteliink, mert azzal
részletesen foglalkozik a szerzék A szabalyozod feliigyeleti hato-
sag alkotmanyos feltételeinek megteremtésérdl cimi tanulmanya

(Jogtudomanyi K6zlény, 1997. 4. szim).

melynek értelmében alapot 1étrehozni csak torvénnyel
lehet. Ezt kovetéen az alapot érint§ térvények — a
kormdny, illetleg a miniszter szdandéka szerint — az aldbbi
célokat szolgéltdk:

1. Az alap bevételeinek elvondsa. Részletezve:

e 6 Mrd az 1994. évi koltségvetési tv alapjdn, mely
rendelkezést az el6bbi tv a Tt 40.§ (4) bekezdéseként
is beiktatott;

e 16 Mrd az 1995. évi p6tkoltségvetési tv alapjan, mely
rendelkezést az el6bbi tv a Tt 40.§ (5) bekezdéseként
is beiktatott,

e 16 Mrd (a Rddié-tdvkozlési Alappal osszevont alap-
bol) a Hirkozlési Alaprol szolé 1995. évi LIV. tv alap-
jan. Tekintettel arra, hogy a Radio-tavkozlési Alapnak
szamottevd bevételei nem voltak (nyomai a koltségve-
tési tv-kben nem lelhetdk fel), ez az dsszeg tulnyomo-
részt a Tavkozlési Alapbdl szarmazott.

2. A Hirkozlési Alap kiilon, specifikus térvényben vald

szabdlyozdsa. Ez a tv — egyrészt hatdlyon kivil helyezte
a Tt-nek az alaprol sz016 36.§-dt — madsrészt részletesen
szabalyozta a Tavkozlési és a RAadio-tdvkozlési Alap
Osszevondsabol létrehozott Hirkozlési Alap muikodését
(fogalmdt, kezelését, forrdsait, felhaszndldsat stb.).

3. A Hirkozlési Alap megsziintetését, melyrél egyébként

ugyancsak koltségvetési torvény — az 1996-ra sz010 —

rendelkezett.

A jogalkotdsi folyamatok kiils6 megfigyeldje nem tud
napirendre térni az alap sorsat érintd torvényhozasi és a
torvény-el0készitéi magatartds felett. A Hirkozlési Alaprol
sz016 1995. évi LIV. torvény parlamenti elfogaddsat (1995.
junius 6.), majd hatdlyba 1épését (1995. julius 6.) kévetéen
par héttel ugyanis a kormdny mdr hatédrozott arrdl, hogy az
yelktlonitett dllami pénzalapok dllamhéztartdsi alrendsze-
rének részét képezd alapok kozil 1996. janudr 1-jétél” a
Hirkozlési Alap és mds alapok ,,integrdldédjanak az alapo-
kat kezel6 koltségvetési fejezetekbe”, s az ezzel kapcesola-
tos torvények modositdsdra vonatkozd javaslatokat az ala-
pokat kezeld fejezetek vezetdi augusztus 17-ig dolgozzdk
ki [lasd 2219/1995. (VIIL.4.) kormdnyhatdrozat S. pont].

Az alap tehat 1996. janudr 1-jével megszlint, ami még
attekinthetetlenebbé teszi a kordbban az alapba kulonféle,
de meghatdrozott jogcimeken, az alap megsziinése 6ta a
koltségvetésbe érkezd, a hirkozlési szolgdltatoktol szdrma-
76 bevételek sorsdt, mert a miniszter kizdrélagos és ellen-
Orizhetetlentl gyakorolt hatdskorévé vélik a fejezeti keze-
1ést koltségvetési eldirdnyzat felhaszndldsa. Az allam ezzel
és a kordbbi elvondsokkal minden bizonnyal olyan maga-
tartast tanuasitott, amellyel megsértette a szavahihetd kote-
lezettségvdllalds sarkalatos elvét, hiszen a hazai tavkozlés
fejlesztésébe tekintélyes Osszegeket befektetdk biztak ab-
ban, s miért is ne tették volna, hisz térvény szolt réla, hogy
az alapba keriild, s a tavkozlésbdl szdrmazo forrdsok — igy
vagy ugy — a tavkozlés céljait fogjdk szolgdlni.

Az alappal kapcsolatos visszdssdgok jellemzésére csak
utalunk arra, hogy az alap tizmillidrdos nagysdgrendben
nydjtott kolesont mds alapoknak (pl. Utalap), 4m vagy
nincs nyoma visszafizetésiikknek, vagy a koleson cimzettje
szint meg (pl. a Mezdgazdasagi Fejlesztési Alap, a Tertilet-
fejlesztési Alap), s a kormdny ugy hatdrozott, hogy a jog-
utddot visszafizetési kotelezettség nem terheli. A rovid éle-
ta torvény a HirkozIési alaprdl arrdl is rendelkezett, hogy
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az alap forrdsainak egyike ,,a tavkozI¢és dllami részesedése
privatizdciéjdbdl szdrmazé bevételeinek 10%-a”. Tekintet-
tel a Matdv privatizdcidjanak 1995-ben végrehajtott maso-
dik szakaszdra, nem kis bevételt6l (mintegy 80 M USD-t61)
esett el az alap annak a kormdnyhatdrozatnak a kovetkez-
tében, mely szerint , teljesitettnek kell tekinteni a tdvkozlés
dllami részesedésének privatizdcidjabol szarmazo bevételek
10%-os befizetését” [lasd 2199/1996. (VII.24.) kormdnyha-
térozat].

Egyértelmien megdllapithaté tehdt, hogy az alap nem
toltotte be eredeti c€ljdt. Az alapot megsziinéséig megil-
letd bevételek nagysdgdrdl a fentiek szerint fogalmat al-
kothatunk, s egy KHVM-kézleménybd! tdjékozddva arrdl
is, hogy e bevételek csekély toredékét, alig 1,5 millidrd
forintot, melynek egyébként kb. felét vissza kell tériteni,
forditotta a miniszter az eredetileg megjelolt célra.

11. A TEF, A TMMB ES AZ NHIT

A Tavkézlési Erdekegyezteté Férum (TEF) és a Tév-
kozlési Mérnoki Mindsitd Bizottsdg (TMMB) furcsa és el-
lentmonddsos képzédményei a tdvkozlést jellemz6 hazai vi-
szonyoknak. Még nem l€teztek, mikor a Tt — 1992 6szén
— emlitést tett réluk, s a miniszter feladatava tette 1étre-
jottik kezdeményezését €s mikodésiik lehetévé tételét. A
TMMB a Hiradéstechnikai Tudomédnyos Egyestilet kere-
tében 1993. mdjus 1-je Ota végzi tevékenységét (jollehet
megalakuldsarél a KHV Ertesité csak 1994/7. szdmaban
ad hirt), a TEF tarsadalmi szervezetként, tehat 6ndllé jogi
személyként, 1994-ben alakult meg.

Mukaodésiik feltételeit a Tt, majd a Hirkozlési Alaprol
sz0l6 tv értelmében a Tdv-, illetve a Hirkozlési Alapbdl a
miniszternek kellett biztositania, illetve finansziroznia, mig
¢ kotelezettségeket a Ttm a ,,mikodéstik tdmogatdsara”
fordulattal nem helyettesitette. Azt, hogy e fordulatokat
a miniszter hogyan értelmezte és értelmezi, s hogy végtl
is mekkora Osszeget kaptak e testiletek €s azt mire
koltotték, homdly fedi. Ettdl eltekintve a finanszirozdsi
konstrukcié jelzi, hogy mind a TEE mind a TMMB —
egyéb forrdsok nyilvdnvald hidnydban — meglehetésen
ki van szolgdltatva a miniszternek. Igy aztdn nem lehet
csoddlkozni azon, hogy véleménytik vagy javaslatuk creje
a kiszolgaltatottsdg mértékével forditva ardnyos.

A Tt értelmében ugyan az allami feladatok elldtdsdba be
kell vonni a TEF-et, és meghatédrozott miszaki eléirdsok
bevezetése €s alkalmazdsa el6tt ki kell kérni a TMMB vé-
leményét is, a bevonds mértéke, a vélemény felhaszndldsa
a miniszter diszkreciondlis (tetszéleges) joga marad. Tekin-
tettel arra, hogy mindkét testiiletben képviselve van a tdv-
kozlés valamennyi szerepl§je — gydrtok, szolgéltatok, fo-
gyasztok stb., e testiiletek lennének alkalmasak arra, hogy
a hatdsag €s az €rintettek a kozottik 1étrejovd szerzodés
— késObb jogszabdlyi formét 6lt6 — részleteiben megdl-
lapodjanak. Errdl azonban az eddigi tapasztalatok alapjan
még nem lehet besz€lni, azért sem, mert a legnagyobb
szolgdltatok az érdekérvényesités egyéb — informadlis —
utjat valasztjak és vdlaszthatjdk. A hatésdg (a KHVM és a
HIF) ugyanis e testilleteknek nem tagja, igy a ,,bevonds”
nem interaktiv, az egyetértés kozos kialakitdsdnak formalis
lehetésége tokéletlen. Az dllami magatartds ctikdja még
nem alakult ki — nemcsak e két testiilettel kapcesolatban,

hanem mds kérdésekben sem —, meghatdrozasdnak vagy
legaldbb is koriilirdsdnak helye lenne a Tt-ben definidlt tav-
, illetve hirkézléspolitikdban, hiszen ez a sz6 legszorosabb
értelmében vett politikai kérdés, ami abbdl is ldtszik, aho-
gyan az dllam e két testiiletet kezeli.

A TEF é a TMMB jellegét tekintve tdrsadalmi forma-
cid, s a torvényhozds és a kormdny bizonyéra elégedetlen
volt tev€ékenységiikkel, azért a rddiézdsrol €s a televizio-
z4srol sz016 torvény — a frekvenciagazdalkoddsrdl szol6
torvény modositdsdval — felhatalmazta a kormdnyt, hogy
az informatika €s a hirkozIés feladatai elldtdsaban vald koz-
remikddés célidbol 11 tagbdl dll6 Nemzeti Hirkozlési és
Informatikai Tandcsot hozzon létre, egyidejlileg megszin-
tetve a Nemzeti Frekvenciagazdalkoddsi Tandcsot, utdbbi
feladatait az NHIT hatdskorébe utalva.

Az NHIT, melybe egy-egy tagot a TEF és a TMMB is
delegélhat, valoszintileg méds — pl. frekvenciagazddlkoddsi
vagy informatikai feladatokkal — van elfoglalva, tevékeny-
sége eddig a tavkozlésre ldthato hatdst nem gyakorolt, bar
elnokének egyik elsé nyilatkozata éppen e terlileten igérte
a jogszabdlyok rendezését és korszerUsitését.

12. ADATSZOLGALTATAS

Adatokat a Tt szerint a szolgéltatoknak tdvkozlésben el-
engedhetetlen egytttmuikdodéséhez, a hatdsdgi aktusok eld-
készitéséhez €s a hatdsdgi ellendrzéshez a hatdsdg részére
kell szolgdltatni, melyeket az az egylttmikodés 1€trejotté-
hez sziikséges mértékben bocsét az érdekeltek rendelke-
z€sére, illetve tesz nyilvdnossd a torvény- vagy jogszabdly
elbirdsai szerint. Az adatszolgdltatdsért jar6 dij vagy kolt-
ségtérités mért€két a miniszter rendeletben dllapitja meg,
amely mindmdig késik. A késés ebben az esetben nem-
csak érthetd, hanem indokolt is, hiszen az adatszolgdltatdsi
kotelezettséget torvény dllapitja meg, s ilyen kotelezettség
teljesitéséért dij vagy koltségtérités nem jar, anndl inkdbb
birsdg a kotelezettség elmulasztdsdért vagy az eldirt hatar-
1don tuli teljesitéséért. Ugyancsak késik a Tt-ben csak alta-
lanosan korilirt adatoknak rendeleti meghatdrozasa, me-
lyekre adatszolgdltatdsi kotelezettség vonatkozik. Utdbbi
rendelet hidnydt a szakértok eddig azzal magyardztak, hogy
a Tt ilyenre nem ad egyértelmi — egyes vélemények sze-
rint semminemd — felhatalmazdst. Tekintettel arra, hogy a
kérdést a Ttm lényegében érintetleniil hagyta, tovabbra is
bizonytalansdg jellemzi mind az adatgytjté (a HIF), mind
az adatszolgdltatd ¢ kérdés kezelését érinté magatartasat.
Hasonl6 a helyzet a kormdnyzati, kézbiztonsdgi, védelmi
vagy nemzetbiztonsdgi €rdekbdl szitkséges adatok tekinte-
tében, mely adatokat a tavkozlési szolgaltatdk ,,a kormdny
dltal meghatdrozott feltételek szerint szolgaltatjdk”.

13. A SZEMELYES ADATOK VEDELEME

A szolgdltatot a Tt kilon is kotelezi a szolgdltatds telje-
sitése sordn tudomdsdra jutott kozl€s vagy més személyes
adat védelmére, jollehet ezt a személyes adatok védelmérdl
és a kozérdeki adatok nyilvdnossdgédrdl szol6 torvény (At)
is megteszi. Ez utdbbi azért érdemel figyelmet, mert az At
hatdlyba 1épését megelézéen a személyes adatok — az eld-
fizeté neve, lakcime, telefonszama — telefonkényvben vald
nyilvinossdgra hozdsa volt az altaldnos, s annak, aki ezt
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nem kivanta, titkositdsi dijat kellett fizetnie. Az Avt ezzel
szemben azt irja eld, hogy személyes adatdval — hacsak
térvény ezt nem korldtozza — mindenki maga rendelkezik,
kovetkezésképpen a szolgaltatd csak akkor teheti kozzé
az eldfizetd adatait a telefonkOnyvben, ha ehhez az el6-
fizetd hozzdjarult, s a titkositdsért dijat nem szdmithat fel.
Elég hossza id6t vett igénybe, mig a szolgdltaté ténylege-
sen meg is szintette a titkositdsi dfjakat, ami nem csoda,
hiszen azokbdl a Matdvnak — kozlésiik szerint — évente
60 millié Ft bevétele szdrmazott. E dijakat egyébként az At
vonatkozé rendelkezésének hatdlyba lépése napjdn, 1993.
mdjus 1-jével kellett volna eltordlnie, ezt azonban csak
1994. oktéber 1-jén tette meg, s egyetlen hatdsdgnak sem
jutott eszébe, hogy 6t a dijak jovairdsdra felszolitsa vagy
a jogosulatlan adatkezelés Btk-ben definidlt vétsége alapos
gyanuja miatt a szolgéltatd ismeretlen alkalmazottjat felje-
lentse. A jogosulatlan dij visszatéritésére tudomdsunk sze-
rint csak egyetlen esetben — jogerds birdsagi itélet alapjan
— kertilt sor.

Ugyancsak adatvédelmi kérdés az Gn. hivéazonositds is,
melyet az egyik mobil szolgéltatd kisérelt meg bevezetni,
4m a hivoazonositds jogi €s technikai feltételei dltaldnos hi-
dnya miatt sikerteleniil. Az informdciés onrendelkezési jog
ez esetben ugyanis csak ugy gyakorolhatd, ha a hivé tartd-
san vagy esetenként megtagadhatja — pl. gombnyomdssal,
elévdlaszto kdddal, a szolgaltato segitségének igénybevéte-
lével vagy barmi mds modon — telefonszdmdnak a hivott
fél tudomdsdra hozdsét, 4m erre technikailag dltaldban sem
a kozcéla (kotott helyd) tdvbesz€ld-szolgdltatdsok igény-

bevételére hasznalt el6fizetdi készilékek nem alkalmasak,
sem a kozcélu tavbeszElS szolgdltatdk nincsenck felkészil-
ve.

A Ttm hatélyba 1épését megelézden jogilag rendezetlen
volt a telefonkonyv kiaddsa és a tartalmat képezd szemé-
lyes adatokkal folytatott kereskedelem is. A telefonkonyv-
kiadds ugyanis nem volt beleértheté azokba a szolgdltatd-
sokba, melyeket a tdvkozlési szervezet a Tt szerint végez-
hetett. Ezt a kérdést a Ttm — a tudakozé szolgdltatdssal
egyltt — rendezi (melléklet 9. pont). Még kevésbé volt
jogszer(, s6t, tovdbbra is jogszerttlen az eldfizetdi adatok
tovadbbitdsa — sét, értékesitése — harmadik személyek ré-
szére, kivéve, ha ahhoz az adatalany hozzdjarult, mely hoz-
zdjéruldst a szolgdltaté — ha egydltaldn — csak az 4j el6fi-
zetGk esetében szerzi meg, mig az At hatdlyba Iépése clott

“bekotott eléfizeték esetében ezt megadottnak feltételezi.
Kérdés, hogyan jérna el, ha az ily médon végzett adatke-
zelés jogszertiségét bizonyitania kellene, mint ahogyan azt
az At szdmdra eldirja.

14. A NEMZETI TAVKOZLESPOLITIKA

A kormdny és a miniszter Tt-ben meghatdrozott dllami
feladatainak egyike a nemzeti tavkozléspolitika kialakitdsa
és az err6l sz010 javaslat Orszdggy(ilés elé terjesztése. A
feladatot a nevesitett szervek ugy latszik nem kotelezett-
ségnek tekintik, mert tdvkozléspolitika az Orszaggy(lés elé
még nem kertilt, jollehet két fogalmazvény ilyen tartalom-
mal mdr forgott kézkézen, az egyik tavaly, a mdsik hdrom-
négy évvel ezelStt. Politika azért van, akkor is, ha nincs
réla hatdrozat, elemz6k szamadra a tavkozléssel kapesolatos
dllami magatartdsbol, kormény- és miniszteri, valamint ha-

t0sdgi dontésekbdl jol felismerhetd, egyik 1ényeges elemét
¢ppen a hidnnyal, az elfogadott és szamonkérhetd politika
hidnyaval azonosithatjuk, egyéb elemeinek azonositdsdtol
— mert nem ¢ dolgozat tdrgya — eltekintiink.

15. A TAVKOZLESI TORVENY MODOSITASA
ES AZ UNIOS JOGHARMONIZACIO

A Tt-t hatdlyba 1€pése Ota tobbszOér mddositottdk, dm
csak egyszer, a legutobb, olyan térvénnyel, amely kifeje-
zetten azt a célt szolgdlta, hogy az 1992-es, eredeti ren-
delkezések némelyikét — eltekintve a Tavkozlési Alapra
mért csapdsoktol — revizié ald vegye. A revizié azonban
sem igazdn érdeminek, sem dtfogénak nem nevezhetd, s
a fentebb mdr emlitett modositdsokon kiviil csak néhény,
emlitésre méltdt tartalmaz.

A Ttm megkisérli bevezetni a vezetékjog fogalmdt,
amely a tavkozlési jogszabdlyokbdl mind ez idaig hidnyzott,
hat6sdgi aktushoz kotve annak, valamint a szolgalmi vagy
mads hasznalati jognak az ingatlanon valo alapitdsat. Kisér-
letnek nevezni az ilyen jogokat érinté rendelkezést azért
indokolt, mert e kérdést néhdny mondattal megfeleléen
szabdlyozni nem lehet, bdr a minta és a parhuzam a vil-
lamos energidrol sz616 torvényben €s kornyezetében sza-
balyozott vezetékjoggal rendelkezésre all. A kdzcélu szol-
géltatd egyik legnagyobb elénye mds, nem kozc€la szol-
géltatokkal szemben €éppen a vezetékjogra vonatkozo igé-
nye hatdsagi kezelésében mutatkozik meg, s nem véletlen,
hogy a ndlunk fejlettebb orszdgok torvényei ¢ jogot (right
of way) részletesen szabdlyozzdk.

Ujdonsédg a kozcélt tavkozlési szolgdltatd dltal szerzett
haszndlati jog alapjdn Iétesitett épitményben alapithatd
haszndlati jog, melynek jogosultjdt erre vonatkozdan szer-
z6dési kotelezettség terheli, jollehet e kotelezetts€ég nem
abszolit, méltdnyolhaté maganérdek vagy koncesszids ko-
telezettség vele szemben elsébbséget Elvez. Bizonytalan
csupdn az, mi tekintheté ,méltdnyolhatonak”, s meddig
terjed a koncesszios kotelezettség €s jogosultsdg, tekintet-
tel arra, hogy a haszndlati jog alapvetd kihatdssal van a
tulajdonjog gyakorldséra.

Jogszabdlyalkotdsi szempontbdl nem elemezzik sem a
Ttm-ct, sem egyéb, a tavkozléssel kapcesolatos jogszabalyo-
kat, megjegyezziik csupdn, hogy a jogszabdlyok szerkesz-
tése nem mindig segiti a rendelkezések egyértelmi alkal-
mazdsat, a homdlyos, eufemisztikus vagy hidnyos megfo-
galmazdsok a j6 indulata laikusban is megiitkoz€st kelte-
nek, pedig & csak azt keresi, amit a jogalkotdsrdl szolo
torvény is eldir, vagyis hogy a ,jogszabalyokat a magyar
nyelv szabdlyainak megfelelden, vildgosan és kozérthetéen
kell megszovegezni”.

Mit gondoljunk példaul a Ttm-nek arrdl a klauzuldjarol,
mely szerint az az Eurdpai Kozosségek felsorolt jogsza-
bélyaival ,,0sszeegyeztethetd” szabdlyozdst tartalmaz? Mit
jelent az, hogy Osszeegyezteté? Esik-e egyetlen sz0 is ¢
torvényben példdaul a 73/23 irdnyelvben foglalt rendelke-
zésekr6l? Mert ha nem, az Osszeegyeztethetdség tény, s
ilyen alapon a Ttm minden olyan unids jogeszkozzel Gssze-
cgyeztethetd, melynek targydval semmiféle Osszefliggésben
nincs, kovetkezésképpen azzal ellentétes rendelkezést sem
tartalmazhat. Ilyen és ehhez hasonl6 (pl. ,.figyelembe vett”
irdnyelvek) megfogalmazdsokkal mds torvényekben is ta-

XLVIIL. EVFOLYAM 1997. DECEMBER



ldlkozunk, melyek csak arra alkalmasak, hogy az eurépai
jogharmonizaci6 4lldsat illetGen joles6 érzéssel téltsenek el
benniinket.

Bér a kihirdetett Ttm-ben felsorolt uniés jogszabdlyok
listdja rovidebb €s pontosabb, mint a benyujtott T/3925.
szamu torvényjavaslatban, irdnyelvnek nevezve iktatni tor-
vénybe a tandcs 93/465/EEC dontését (Decision) sulyos
torvényhozdsi hiba. [A hiba egyébként arra is enged ko-
vetkeztetni, hogyan viszonyul a térvényjavaslatokhoz maga
az Orszdggy(lés (nem érdekli, hiszen Ggyis megszavazzak),
a javaslatot beny(jté kormdny (benyujtja, hiszen az el6ké-
szitésért a miniszter felelds és ¢ az eléaddja), a miniszter
(nem olvassa, aldirja, mert megbizik a minisztériumi appa-
rdtusban), a TEE a TMMB, s mindazok a felelés koztiszt-
visel6k, akik az el6készitést végezték, a javaslatot megvitat-
ték vagy a tarcak kozott korozott javaslatrdl véleményiiket
kifejezt€k.] A dontés (melybdl a lista 6. pontjaban még
egy szerepel, dm ott hatdrozatnak nevezve) egyébként csak
cimzettjeire nézve kotelezd (lasd Az Eurdpai Kozosségeket
létrehoz6 szerzédés 189. cikkét), igy inkdbb csak az unid
irdnyitdsa egyéb jogi eszkozének tekinthetd. Az ajanlés (re-
commendation), melybdl a lista 6t6t nevez meg, biztosan
nem jogszabdly, mert (ldsd az imént emlitett szerz6dés hi-
vatkozott cikkét) nincs kotelezd ereje, ami nem jelenti azt,
hogy nem épiilhet be a tagorszdgok belsd jogdba, sét, ép-
pen ez a célja.

A jogharmonizdcidval kapcsolatos feladatokat és a har-
monizécidval €rintett unids jogforrdsokat kormanyhatdro-
zatok tartalmazzdk (14sd 2174, 2343, 2403/1995. szdmok
alatt), sajnos azokban is sok az el6bbiekhez hasonlé pon-
tatlansdg, dm a Ttm-lista olyan jogforrdsokat is feltiintet,

melyeket még e hatdrozatok sem nevesitenek. A jogalkoto

tallétt a célon, helyesebb lett volna a jogalkotdsrdl szdlo
torvényben rogzitett kotelességét teljesitve csupdn a tor-
v€nyjavaslat indokoldsdban tdjékoztatdst adnia arrdl, ,,hogy
a javasolt szabdlyozds milyen mértékben tesz cleget az Eu-
ropai Kozosségek jogszabdlyaihoz vald kozelités kovetel-
ményének, illetSleg az Osszeegyeztethets-e az Eurdpai Ko-
z0sségek jogszabdlyaival” (40.§ (3)). A tdjékoztatds azon-
ban elmaradt, a T/3925. szdmu torvényjavaslat csak annyit
tartalmaz, hogy ,,(a) javaslat z4ré rendelkezései korében
felsorolt EU-irdnyelvek és hatdrozatok egy része mdr a
hatdlyos térvényben is megvaldsult, a teljes lista azonban
megtaldlhaté a javaslat szerint modosuld Tt-ben”. A ,tel-
jes listdt” mindazondltal hidba kerestiik, s hogy az ,,irdny-
elvek és hatdrozatok”-nak ,.egy része” mekkora, itt meg
sem kiséreljiik elemezni, hiszen bdrmekkora is, esetleges,
akdrcsak a Ttm listdja.

16. ZARSZ0

A dolgozat csupdn szerény kisérlet a cimében jelzett
targy nagyvonald dttekintésére. Nem kivénja expressis ver-
bis megjelolni a szitkséges €s kivdnatos eldrelépés tertile-
tét, irdnyat, modjat vagy kovetkezményeit, melyek azonban
a dolgozatbdl jorészt kiolvashatok.

A tévkozlés liberalizdldsaban €s az ezzel jaro szabdlyoza-
sdban élenjard orszdgok tapasztalatai minden esetre jelzik,
hogy az ismert elveken nyugvé optimdlis megolddsokat, a
szabdlyozds formdjat és modjat kinek-kinek nemzeti sajé-
tossdgai figyelembevételével kell megtaldlnia, s ez a legne-
hezebb, mert ebben a legkevesebb néhdny év csupdn
— a gyakorlatunk, s nemzeti sajdtossdgainknak is — év-
tizedekig tart6 folytonossagi hidnyt potolva — ujra ki kell
alakulniuk.

THE LEGAL FRAMEWORK OF THE HUNGARIAN TELECOMMUNICATIONS ‘

T. BAN

P. KONYVES TOTH

The paper outlines the legal framework of the Hungarian telecommunication, critically analyzing the implementation and the consequences of major provisions of the
Act on Telecommunication of 1992 along with its several amendments. It is a snapshot of the situation in September 1997, when — although the legislation has to
gradually meet the challenge to harmonize domestic law with that of the European Union and lay down the fundaments for a liberalized telecom market — developments
are rather modest compared to what could have been achieved within the given legal circumstances. The dominant position of the national concession company on the
market and the reluctance of the authorities to prepare legal instruments transparently and in real co-operation with all parties concerned are the major obstacles in the

way towards a really competitive environment

Ban Tamas 1990-ben végezte el az ELTE
Allam és Jogtudoményi Karat, majd ezt ko-
vetéen az Alkotmanybirdsiag fémunkatar-
saként dolgozik. 1993-t6l birdként gazdasa-
¢gi tgyeket targyal, majd 1995-ben a Bank-
feliigyelet tandcsosa. 1996 juniusatdl tgy-
véd, szakteriilete a tdrsasagi jog, pénziigyi

. jog, privatizacié, adatvédelem, hirkozlés.

Konyves Toth Pal villamosmérnok, kézgaz-
dasz. Fvtizedekig foglalkozott informatika-
val, s els6k kozott a hazai informaciégazda-
sag — koztiik a hirkozlés — kérdéseivel és
jogi vonatkozdsaival. A kilencvenes évek-
ben résztvevdje a hirkozlést érintd kon-
cesszios és — mindmaig a — privatizacios
folyamatoknak.
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A MAGYAR HATOSAGI FOLYAMATOK SZERVEZESE

VOJNAR LASZLO

HIRKOZLESI FOFELUGYELET
1015 BUDAPEST, OSTROM U. 23-25.

A tavkozlési piac szerkezetének leirdsa utdn ismerteti a szabdlyozasi struktirat, miikodését.

A tavkozlési hatosdg (HIF) feladatrendszerét foglalja Gssze, bemutatva a hatdsagi folyamatok szervezését, a szolgaltatasok mindsége és a
halozatok teljesitoképessége dsszefiiggését. Bemutatja a hatosagi tevékenység irdnyait a szolgaltatasok engedélyezésére és ellendrzésére. Kitér
a halozatok, rendszerek €s berendezések engedélyezésének kérdéseire és szabalyozdsi torekvéseire.

Az elmult évek fejleményei eredményeképpen Kelet-
Kozép-Eurdpa legreménykeltdbb tavkozlési piaca alakult
ki Magyarorszagon.

A piac szabdlyzdsdhoz alapvetéen fontos és nélkiiloz-
hetetlen térvényalkotdsi folyamat 1991-ben indult a XVI.
koncesszios torvénnyel. Ezt kovette 1992-ben a postarol,
majd a tdvkozlésrdl, 1993-ban a frekvenciagazdalkoddsrol
szO16 torvény. A sort az 1996. évi 1. torvény a rddiézasrol
és a televizidzasrdl (Un. médiatorvény) sem zdrta le, hiszen
a tavkozlési torvény modositdsanak igénye mdr menet koz-
ben felmerilt a beindult folyamatok fenntarthatésdga ér-
dekében. Minden valdszintiség szerint a torvényi szabdlyo-
zasi folyamat kovetkezd terméke — az 1997. évi tdvkozlési
torvény modositdsa utdn — egy komplett, 0j, a 2000 utdni
liberalizdlt piaci helyzetre vald felkésziilést, illetve szaba-
lyozést lesz hivatott eldsegiteni, illetve lefedni.

A nyujthaté tavkozlési szolgdltatdsok kozil a kozcélua,
koncesszids tdvbesz€ld-szolgdltatdsok de facto teriileti mo-

nopolszolgaltatdsok. A megkotott koncesszids szerzddések
¢ teriileten bebetonoztdk a szolgéltatdkat 2002-2003-ig, a
verseny gyakorlatilag ezt kovetden indulhat.

Az egyéb kozcélu tavkozlési szolgdltatdsok engedéllyel,
nem kozcélu szolgdltatast bejelentési kotelezettség mellett
nyujthatok.

Tehdt a magyar tavkozkozl€ési piacon egyiitt vannak je-
len a monopolszervezetek, a mobil és tizenetkdzvetitd szol-
gédltatokndl versenyhelyzet alakult ki, a nem kozcéla szol-
géltatdst nyuajtoé véllalkozdsok ugyanakkor versenykortl-
mények kozott mikodnek.

A szolgdltatdsok osztdlyozdsét az 1. dbra mutatja be.

Nyilvdnvald, hogy a piacbefolydsolds, piacfeliigyelet mds-
mads intézményi €s eszkozrendszert igényel egyrészt a kon-
cesszios szerzodés alapjén, illetve engedély, bejelentés alapjan
nyujtott szolgdltatdsokra.

A szabdlyozds intézményrendszerét a 2. dbra szemlélteti.

Szolgaltatas mindsége

|

Stz;rlng:gaattgs Szolgaltatas Si;?;géga!és iznﬂfj;‘;tgj 1 szolgéltatas S:);;tlgéltstés ‘
< A ezelhetésé elérhetésége : 5 3 teljessege iztonsaga |
képessége PERCR R A s |

Kiszolgalo képesség

Szolgaltatas-mindség

Halozat teljesit6-képesség

Megfelels | S =
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képessége . 74
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[ 1
Tervezett teljesités Hasznélhatésag Terjedési
képessége képesség
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R C A [ . o <.z4 | Fenntartas-
f |Megbizhatosag| Fenntarthatésag | < . 4 . g
| Uzemeltetési | (képessége) || (képessége) || :(qmogato Atviteli
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lehetdségek| Mikoddképesség

1. dbra. A szolgdltatdsok osztdlyozdasa
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2. dbra. A szabdlyozds intézményrendszere

Mig a koncesszios szerzddések a szakminisztérium ¢és a
szolgéltatd (aki a magyar piaci struktardaban hdldzattulaj-
donos/iizemeltetd) kozott kottetnek, a szerzédéses kotele-
zettségek teljesitését az dllami kozigazgatdsi szervezet el-
lendrzi. Miutdn ezen szolgdltatdsok igénybevétele tekinte-
tében a fogyaszté szdmdra nincs vdlaszthatd alternativa, a
kozigazgatdsi, hatésdgi eljrdsokat kiegésziti a versenysza-
bélyozds és a fogyasztévédelem. E két, egymdstol és a sza-
kigazgatdstol is fuggetlen dga az dllami akaratnyilvanitds-
nak nyilvdnvaléan nagyobb szerepet kap a nem versenysz-
férédba tartozo szolgéltatdsok kontrolljaban.

A kozigazgatasi szint, mely valdjdban a Hirkozlési Féfe-
lugyeletet €s teriileti szerveit jelenti, a kdvetkezd feladat-
rendszerben mikodik:

e teljeskorlien elldtja a hirkozlési hatdsdgi feladatokat (az
dllami akarat érvényre juttatdsat),

e cllendrzi a hirkozlési piac mikodését, a piaci szereplék
tevékenységét,

e a mindségtanusitdsi rendszer mikodését eldsegitve, mu-
szaki szabdlyozdst tartalmazé feltételrendszer alapjdn
mindségfeliigyeleti feladatokat és ellendrzési tevékeny-
séget végez,

e gazddlkodik a korldtozott nemzeti eréforrdsokkal (szdm-
és cimgazddlkodds, frekvenciagazddlkodds, teriiletgaz-
délkodas).

A felettes, stratégiai szint (minisztérium) hdrom tertletre
koncentral:

e megalapozza €s kialakitja az dgazat stratégiai dontéseit,

e kidolgozza a szabdlyozdsi és egyéb koncepciondlis, nor-
mativ szabdlyokat (a hirkozlési hatdsag elOkészité és
szakmai munkdjdnak felhaszndldsaval),

e biztositja a hirkdzlés nemzetkdzi integrdloddsat.

A hirkozlési hatosag hatékony miikodésének feltételei a
kovetkezékben foglalhatok dssze:

e legyen deklardlt politikai szdndék az dgazat jelenlegi me-
nedzselésére, illetve célkitlizés a jovébeli, a tdrsadalom
fejlodésében betdltendd szerepkorére,

e minél teljesebb kord legyen a szabdlyozandd tertlet
Jogszabalyi fedettsége,

a hatésdg kapjon megfeleld jogositvdnyokat az dllami
akarat végrehajtdsara, végrehajtatdsara (kikényszerité-
sére),

a szolgaltatdsi ¢s muszaki kovetelmények legyenek rog-
zitettek és nyilvdnosak,

a koncesszids szolgaltatdsokra a kolcsonds Erdekeket
hosszabb tdvon kifejezé szerzédések jojjenek Iétre,
legyenek vildgos szabdlyok a piacra 1€pés és visszavonu-
14s tekintetében.

Az egész hatdsdgi munka szempontjabol nagy jelentd-

séggel bir a 48/1997. (III.14.) kormdnyrendelet a szolgdl-
tatdsok engedélyezésérdl; a rendelet ,,melléktermékeként”
megjelent a tdvkozlési szolgdltatdsok jegyzéke, illetve a
szolgéltatdsok leirdsdnak formai kovetelményei (KHVM-
kozlemény). E kormédnyrendelet szimos olyan elemet tar-
talmaz, mely a tdvkozlési piac reguldcidja szempontjabol
eléremutatd, szabdlyozva a szolgéltatok, szolgaltatdsok pi-
acra lépésének feltételeit.

A Hirkozlési Féfeligyeletnek hatésdgi feladatai elldtésa-

ban lehetdséget ad arra, hogy eljardsdaban legyen:

szakszerd €s szabdlyszerd,

atlathato,

semleges, pdrtatlan,

hiteles,

nyilvdnos a frekvenciasorsoldsi/drverési allokdcidban,
megfeleléen dokumentélt.

A tavkozlési piaci folyamatok az tgyfelek, a fogyasztok

kiszolgdldsarol szélnak. A szolgdltatdst négy elsédleges tulaj-
donsaga teszi aruva [1]:

i

Heterogenitds (heterogenity)

A termékhez képest a szolgéltatdsok kevésbé standardi-
zalhatok.

A szolgaltaté teljesitménye €s a fogyaszté altal tapasztalt
szolgaltatds — természeténél fogva — térben €s idében
véltozo.

A szolgéltatdi teljesitményvdltozds €s a szinvonal meg-
itélésében a fogyasztoi szubjektivitds jelentds.

. Megfoghatatlansag (intangibility)

A szolgaltatdsok nem tdrgyiasultak. A fogyaszto tehat 1a-
tatlanban vdsdrol, igényeinek kielégitésérol €s a szolgal-
tatds mindségérol csak utdlag tud nyilatkozni. A szolgal-
taté feladata tehdt a bizonyitéknyujtds, a bizalomkeltés.

. Nem tarolhato (perishability)

Az igénybe nem vett szolgdltatds elvész, az adott szolgél-
tatdsi kapacitds nem keriil kihaszndldsra. Természetesen
forditva is igaz, adodhat olyan helyzet, amikor a szolgél-
tatdsi kapacitdsok elégtelenck a kereslet kielégitéséhez,
tehdt a szolgdltatdsokndl szdmolni kell a valtozo keres-
lettel térben és id6ben.

. Elvdlaszthatatlansdg (inseparability)

A szolgaltatds nyajtdsa és felhaszndldsa idében és tér-
ben elvalaszthatatlan egymdstdl azaz a ,termelés” €s
Hfogyasztds” egy idoben megy végbe a szolgaltatd és az
igénybe vevd jelenlétében. A felhaszndld a szolgdltatdsi
folyamatban aktivan részt vesz.

A heterogenitasbdl kovetkezik, hogy a szolgdltatds mi-

ndségének egyenletessége bizonytalan. A szolgdltatdsok
mindsége egyrészrél mint Un. tapasztalati mindség €rtel-
mezhetd [2].

A fogyaszt6 igényeinek kielégitése az Un. ,.értékegyenleg”-

en alapszik, melynek 6t alkotoeleme van [3):
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a mindség, mely a szolgdltatdssal kapcsolatos tapasztala-
tokon alapszik,

a megbizhatésdg, mely alapvetéen a szolgdltatds hasz-
nélhatésdgdnak mértékét fejezi ki,

a szolgaltatds fokozata, mely az ligyféllel vald kapcsolat-
tartds természetét jellemzi,

e az innovacio szintje,

e az 4r.

A tavkozlési szolgaltatdasok értékesitésének folyamatd-
ban a felsorolt elméleti megkozelitések teljeskortien érvé-
nyesiilnek.

Mas megkozelitésbOl: a tavkdzlési hdlozatok teljesitoké-
pessége a rajta nyujtott szolgéltatds mindségében fejezddik
ki.

A 3. dbra a szolgdltatdsmindség képességei €s a halozat
teljesitéképességei kozotti kapcesolatot fejezi ki [5].

]?wxom SZOLGALTATASOK l
I
| 1
X0ZCELO
MELLETT NYUITHATIA
1
r 1 [
KONCESSZIOS EGYEB KOZCELU
TAVECSALO MOML, A TAVKOZLESITV.ES A R BARKI
RADIGTY MUSORSZETOSZTAS SZORAS NYOJTHATIA
KONCESSZIOS r XoncEsszits ] J BTy
- ASAG BEJELENTESI KOTELEZETTSEGGEL ENGEDELLYEL
- Hatésagi nyilatkozat -  Elvi szolg. engedély

- szolg. engedély

3. dbra. A szolgaltatasmindség képességei és a hdlozat
teljesitcképességei kozotti kapcsolat

IRODALOM

[1] P H. Kotler: Marketing Management. Muszaki Konyvkiado
1996.

[2] Slych Andrds: Ugyfél és hat6sdg kapcsolata a szolgaltatas
tiikrében, szakdolgozat.

A hatésdgi folyamatok szempontjabol a tavkdzlési halo-
zatokat/rendszereket elsdsorban a I€tesités, iizembe helye-
z€s féazisdban szukséges kontroll alatt tartani a kilonboz6
miszaki eléirdsok, szabvdnyok (ajdnldsok) betartatdsaval.

Alapvetden a hdlozatizemeltetd feleléssége, torvényi
kotelezettsége az egyiittmiikodd muszaki rendszerek meg-
valésitasa.

Igy a hat6sdg a mikods rendszerek tekintetében a szol-
gdltatdsok mindségének kontrolljat végzi, illetve tevékeny-
ségében az eddigieknél Iényegesen nagyobb szerepet szdn
a kontrollfolyamatoknak. Ezen ellen6rzés természetesen
szolgélja a fogyasztok €rdekeit, €s adott esetben képet ad
a szolgaltatds értékardnyossagdrol is.

A kép nem lenne teljes, ha nem sz6lnék a termékek,
berendezések hdlozati csatlakoztatdsdnak feltételeirdl. A
megfelelségigazolds, mindségtanusitds, termékforgalma-
z4s jogi szabdlyozdsdrol miniszteri rendelet fog intézkedni.

Megjelenéséig a HIF engedélyezési rendszere a mérték-
ad6 a berendezés forgalombahozataldra, rendszeresitésé-
re és haszndlatba vételre, melyben szerepet kap az MSZ
25051, 1996-ban megjelent szabvany, mely a megfeleldsé-
gértékelési eljardsokrol rendelkezik.

A jovahagydsi eljdrdsban nagyobb hangsulyt kap az on-
tanusitds, és ezzel egyltt a magyar gyakorlat tartalma-
ban kozelit a megfelelségértékelési eljdrdsokat tartalmazo
93/465/EEC direktivdhoz.

Természetesen a tavkozlési piac béviilésével, Gjabb szol-
galtatdk piacra Iépésével a hatésdgi feladatok kore is bovil
a hélézatok sszekapesoldsanak technikai és gazdasagi sza-
bélyozdsaval. Ma Nyugat-Eurdpdban a tdvkozlési piacon a
verseny kulcsa a hdlozatosszekapcesolds.

[3] S. C. Littlechild: A tavkozléstan alapelvei. Tavkozlési Kiadd
1985.

[4] Czeiner Antal: A hirkozlési szolgaltatismindség fogalmai.
ITV-T ajanlas.

ORGANISING HUNGARIAN COMMUNICATIONS" REGULATION PROCESSES

L. VOJINAR

COMMUNICATION AUTHORITY, HUNGARY
H-1015 BUDAPEST, OSTROM U. 23-25.

After describing the telecommunications market environment, the paper deals with the structure of regulations and its functioning. It summarises the main tasks of the
Communication Authority, the organisation of the authorisation procedures, the interrelation between the service quality and the network performance, describes the
directions in licensing and supervising procedures. It addresses licensing of networks, systems and equipment and also indicates efforts in regulation

Vojnar Laszlo6 a BME Villamosmérnoki
Karanak Hiradastechnikai szakan szerzett
diplomat 1966-ban. Els6 munkahelyén a
Posta Szegedi Igazgatdsagan tavkozlési ha-
l6zatok és kozpontok fejlesztésével, beru-
hazésaval foglalkozott. 1980-t6l fémérnok-
ként az Uzemeltetés irdnyitdsit végezte.
1990-t6l a Matav Rt. Szegedi Igazgatdsag
igazgatdja. 1995. augusztustdl a Hirkozlé-
si Fofelugyelet igazgatdja, 1997. méjustdl
szolgaltatasteliigyeleti elndkhelyettes.
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AZ OSSZEKAPCSOLAS SZABALYOZASANAK
KERDESEI, MEGOLDASAI ES AZ ELSO

NEMETORSZAGI TAPASZTALATOK

ERNST-OLAV RUHLE*

RWE TELLIANCE AG, BEREICH STRATEGIE / REGULIERUNG
GUTENBERGSTR. 3, ESSEN, DEUTSCHLAND, D-45128
TEL.: ++49-201-1220562, FAX: ++49-201-1220190, E-MAIL: ERNST-OLAVRUHLE@RWE-TELLIANCE.DE

Németorszagban a tdvkozlési torvény korszerii alapokra helyezte a tavkozlési szolgdltatok osszekapcsoldsanak szabalyozdsat. A cikk rovid
bsszefoglalast ad az dsszekapcsold felek leggyakoribb vitdirdl és az e vitak elrendezését szolgdini hivatott szabélyozds Iényegérdl. Kiemeli
az Osszekapcsold felek kozotti tdrgyaldsok fontossagat és a koltség alapl dsszekapcsoldsi szolgaltatasi arak sziikségességét. Nemzetkozi
dsszehasonlitdsul dradatokat kozol. A magyar szabalyozok figyelmét felhivja arra, hogy a megfelelg szabalyozdsi keretek kialakitasa rendkivil

idGigényes.

1. BEVEZETES

A német tavkozlési torvény (TKG: Telekommunikati-
onsgesetz) értelmében Németorszag 1998. janudr elsejével
teljesen megnyitja tdvkozlési piacdt a verseny eldtt. Ezzel a
jogi kereteket illetéen lezdrul egy hosszu reformfolyamat,
mely az 1980-as években a végberendezések piacdnak li-
beralizdldsaval kezdddott, az értékndvelt szolgaltatasok és
a mobiltelefon terén kibontakozé versennyel folytatédott,
v€gll a halézati infrastruktura és a telefonszolgdltatds pi-
acdnak szabaddd tételéhez vezetett. Az Eurépai Unid fa-
radozésai sokat segitettek ebben a fejlédésben — tartal-
mdnak alakitdsat ¢és idébeli lefolydsdt tekintve egyardnt —,
amelyet elémozditott az is, hogy Németorszdggal pdrhuza-
mosan mds dllamok piacain is nyitds tortént.

Magyarorszdg a piaci liberalizdciés folyamatnak még a
kezdetén tart. Ha egyes részpiacokon eldérehaladott stadiu-
méba jutott is a liberalizdlds, hdtra van még a legfontosabb
lépés, nevezetesen az, hogy az alapvetd telefonszolgdlta-
tasok tertletén is megszlinjék a monopdlium. A jelenleg
még igen kiterjedt kizdrdlagos jogok ellenére Magyaror-
szdg sem maradhat ki a piacok megnyitdsdnak folyamata-
bél. Nem utolsé sorban az Eurdpai Unidhoz valé csatlako-
zds szand¢ka miatt ezen a terileten is alkalmazkodnia kell
a fenndllo jogi szabdlyozdshoz. Az Eurdpai Unié szabta
jogi kereteken beliil természetesen marad hely a nemzeti
szabalyozds és annak sajdtossdgai szdmdra is. Felmeril a
kérdés, hogy miként célszer kitdlteni ezeket a kereteket.
Erre a kérdésre Magyarorszdgon is meg kell taldlni a fe-
leletet a tavkozlési torvény 1998-ban esedékes megujitdsa
sordn.

Jelen cikknek az a cé€lja, hogy bemutasson egyet azok-
bdl a problémdkbdl, amelyek kozponti szerepet jatszanak
a monopolisztikus tdvkozlési piacokrdl a versenyre vald
atallas, illetve az 0j szabdlyozds kidolgozdsdnak folyamdn.

* A szerz6 az RWE Telliance AG munkatdrsa, mely vallalatnak
37,5% részesedése van az ,,0.tel.o communications GmbH?” tarsa-
sagban. Az O.tel.o jelenleg épiti ki a német piacon az (j verseny-
tarsak egyikének pozicigjat. Kérdések, észrevételek és javaslatok
a fenti cimen juttathatok el a szerzéhoz.

A vilasztds t6bb okbdl is a hdlézatok Gsszekapesoldsdnak
(interconnection) problémakérére esett. Ezzel kapcesolat-
ban a cikk kifejti a megoldando alapkérdéseket, bemutatja,
hogy Németorszagban miként oldottdk meg Gket, valamint
rdmutat a szabdlyozds szikségességére. A megoldds szem-
pontjainak ¢rtékelése valamelyest hozzdjarulhat a Német-
orszdgban vdlasztott szabdlyozds modjdnak jobb megérté-
s€hez, tovdbba Utmutatdssal szolgdlhat Magyarorszag sza-
mdra abban, hogy milyen mddon lehet egyes kérdéscket
megoldani, illetve a megolddsoknak milyen mddozataitol
ajanlatos tartézkodni.!

A témavdlasztdst elsésorban az indokolja, hogy sok or-
szdgban felmeril a kérdés: mi tekinthetd a kordbbi mono-
polista telefonvdllalat vonalainak haszndlataért fizetendd
korrekt drnak, €s hogyan kell azt kiszdmitani? Nemzetko-
zi méretekben megfigyelhetd olyan irdnyd vdltozds, hogy
cgyre inkdbb a koltségalapu drakat részesitik eldnyben az
olyan megéllapoddsok helyett, amelyek értelmében a vég-
felhaszndloval kialkudott dijakat az érintett felek felosztjak
cgymds kozott. Magyarorszdgnak sem érdektelen ez a kér-
dés, mivel jelenleg erésen befolydsolja a helyi telefontdrsa-
sdgok versenyképességét, a 2002 utani idékben pedig fon-
tos peremfeltételt képvisel majd az ) orszdgos szolgdltatok
szdmdra.

A cikk a kovetkezd részekbdl 4ll: elészor (a 2. szakasz-
ban) a hélézatok dsszekapcesoldsdnak alapvetd jelentdségét
és a tdrgyaldsokban részt veve felek stratégiai magatartdsédt
mutatja be, majd rdmutat azokra a pontokra, melyek a leg-
gyakrabban vdltanak ki vitdt az Osszekapcsoldsrdl targyald
felek kozott (3). Ezt koveti annak roévid ismertetése, hogy
Németorszagban milyenek a jogi keretfeltételek (4) és a
megdllapitott dijak (5), majd a Németorszagban valasztott

1 Ez a cikk nagyon témor Osszefoglaldst tud csak adni az éssze-
kapcsolds szabdlyozasanak Németorszagban vélasztott madjarol.
Részletezi az interconnection” és mas kérdések jogi kereteit va-
lamint a piac fejlédésérdl is képet ad Martin Geppert, Ernst-Olav
Ruhle és Fabian Schuster kényve: ,, Telekommunikation im Wet -
bewerb — Das Handbuch fiir Recht und Praxis” (Versenyhely

zetben a tavkozlés — Kézikonyv jogi és gyakorlati kérdésekhez,

mely 1998 elsé negyedében a Nomos Verlag kiaddsiban jelenil
meg (ISBN: 3-7890-5020-2).
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szabdlyozdsi megoldds ért¢kelése kovetkezik (6). VEgiil ar-
ra a kérdésre keres vdlaszt, hogy milyen tanulsdgot vonhat-
nak le mindebbdél mds orszagok (7).

Meg kell jegyezni, hogy az dsszekapesoldson kiviil szd-
mos mds nagyon fontos kérdésre is meg kell taldlni a vd-
laszt a tavkozlési piac megnyitdsdval Osszefliggésben. Ezek
koz¢é tartozik a szdmgazddlkodds, a domindns piaci helyzet-
ben levd véllalatokra vonatkozd szabdlyozds, az drszabé-
lyozds, az egyetemes szolgaltatds ¢s az ellendrzés problé-
makore. Nincs mod ezeket a jelen cikk keretei kozott tdr-
gyalni, azonban nem hagyhat6 emlités nélkiil, hogy veliik
dsszefliggésben nagy jelentdsé€gli problémékba titkdziink.

2. HALOZATOK 0SSZEKAPCSOLASANAK ALAPVETO
JELENTOSEGE ES AZ OSSZEKAPCSOLAS
TARGYALASI STRATEGIA

A verseny korilményei kozott a felhaszndlok vdlasztani
fognak a hélézatokat iizemeltetd €s a tavkozlési szolgdl-
tatdsokat kindlé gazdasdgi szereplk kozott. A versenynek
azonban csak akkor van értelme, ha a vdlasztds szabadsa-
ga nem korldtozza vagy neheziti ésszerlitlen mértékben a
masokkal valé kommunikalds lehetdségét. Ezért lehetsé-
gesnek kell lennie, hogy a felhaszndlo komplikédciok nélkiil
kommunikélhasson a hdlézat hatdrain tulra is. Ehhez nem
elegendd a muszaki adottsdgok megfeleld kialakitdsa, ha-
nem a hdldzatok tizemeltetdi kozott a gazdasagi feltételek
tekintetében is megegyezésre van sziikség. A mar régota
a piacon mikdéds (,,inkombens”) haldzat-iizemeltetéknek
nem fiz6dik stratégiai érdekiik ahhoz, hogy olyan feltéte-
lekkel nyujtsanak Gsszekapcsoldsi lehetdséget az Gjonnan
belépd szolgdltatoknak, amelyek alapjdn azok nyereséges
tizletet folytathatnak. Az 1j szolgdltatok viszont mindig
olyan feltételekre torekszenek, amelyek kifejezetten az al-
taluk célba vett kindlatnak kedveznek, és amelyek nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban az alsé €rtékhatdr koriil mo-
zognak. Az inkumbens szolgdltatonak a kilon kolts¢gekre
vonatkozd érvelését rendszerint nem fogadjak cl.

A tdrgyald feleknek a szerzédés feltételeit illetd elkép-
zelései tobbnyire olyan messze esnek egymdstdl, hogy a
szabdlyozd hatdsag beavatkozdsa nélkiil csak ritkdn jonnek
1étre megegyezések. Kivétel a viszonteladok kore, valamint
azoké a kisebb, példdul helyi érdekeltségii hdlozatiizemel-
tetéké, amelyek tevékenysége az inkumbens lzemeltetd
szdmdra viszonylag jelentéktelen vagy veszélytelen. Ilyen-
kor mindkét oldalrél nagyobb a készség az Osszekapesold-
si megdllapodds megkotésére. Nagy, orszdgos kiterjedési
versenytarsak esetében viszont klmondottan nehéz ennek a
folyamatnak kialakulnia. A megéllapodds komplikédcidktol
mentes létrejottének rendszerint ellene hat az inkumbens
szolgdltatd oldaldrdl a piaci részesedés csokkenésének fe-
nyegetése, az j szolgdltatok oldaldrdl pedig a piacra vald
belépés nagy beruhdzdsigénye.

Ez megmutatkozott Németorszdgban is. A Deutsche Te-
lekom 1997 kora nyardn néhdny kisebb szolgaltatéval (ko-
zOttik a Worldcom céggel) mdr megdllapodott az Ossze-
kapcsoldsrol, a belépd nagy tzemeltetdkkel viszont nagyon
elhtzodtak a tdrgyaldsok. Nagy (a haszndlok minden cso-
portjdra, a termékek minden fajtdjdra kiterjedd) piaci le-
hetéségeik miatt ezek jelentik a legnagyobb veszedelmet a

piacon uralkodd helyzetben levé véllalat szdméra.

3. GYAKRAN VITATOTT PONTOK

Sok esetben van szlikség arra, hogy a szabdlyoz6 hato-
sdg egyeztetési €s dontési hatdskorrel felruhdzott valasztott
birésdg moddjara avatkozzék be, rendszerint a kévetkezd
problematikus pontok tekintetében:

e az drak szamszer( nagysdga és szerkezete;

e a koltségszamitds modszertani kérdései;

e régebbi eredetli terhek €s a bekapesoldson elszenvedett
veszteségek figyelembevétele;

az Osszekapcesolds muszaki kérdései (dllandd osszekotte-
tés, Osszetelepités [kollokdcid], az Gsszekapcesolds helye
stb.);

a sziikséges 1j épités koltségeinek felosztdsa; valamint
az atalakitdsi hatdrid6k és 0j targyaldsok.

Ezeknek a problémdknak a zome kodzvetlenil vagy koz-
vetve kihat az dsszekapcsoldssal nyujtott szolgdltatds ard-
ra. Ennck az az oka, hogy az 1j szolgdltatok szdmdra az
Osszekapesolds dija kozponti szerepet jdtszik. Az 4j belé-
p6k koltségeinek 40 —50 szdzaléka is eredhet az Osszekap-
csolasbol, igy az a legnagyobb koéltségblokkot alkotja. Ezért
is vitatjak intenziven az ellenérték kérdését.

Mindegyik nyugati orszdgban szitkség volt a szabdlyozo
hat6sdg — hol kisebb, hol nagyobb — beavatkozésara ah-
hoz, hogy az Osszckapcesolds feltételeit rogziteni lehessen.
Komoly problémédk mutatkoznak ott, ahol ilyen beavatko-
zds nem tortént (példaul Uj-Zélandban). A multban ta-
pasztalt problémdk miatt egyes orszagokban (példaul Fran-
ciaorszdgban) dttértek a feltételek eldzetes (pro-aktiv, ex
ante) lefektetésére, hogy ne kelljen a meghitsult tdrgyald-
sok utdn utdlag (ex-post) donteni.

4. A JOGI KERETEK NEMETORSZAGBAN

Németorszagban az 6sszekapcesolds teriletén olyan sza-
bélyozést vélasztottak, amely meglehetdsen alapos €s dtfo-
g06. A jogi keretek az 1996. augusztus elsejével Eletbe 1é-
pett tdvkozlési torvény €s az annak alapjdn kiadott rendele-
tek Gtjdn jottek 1étre. Az utébbiak killondsen a halézathoz
vald hozzaférés és a dereguldcio teriiletére vonatkoznak.
A szabdlyozds l1ényege a kovetkezd:

e A piacon uralkodé helyzetben levd szolgdltatoknak a
bels6leg haszndlt és a piacon kaphatd szolgaltatdsaikat
nem-diszkriminativ feltételek szerint nydjtaniuk.

A piacon uralkodd helyzetben levé szolgdltatoknak min-
den haszndlé szdmdra biztositaniuk kell a hozzaférést
hélézataikhoz vagy halozataik részeihez. Kilonbséget
kell tenniiik a végfelhaszndloknak nyujtott altaldnos
hilézat-hozzaférés és a kilonleges hdldzat-hozzédférés
esetei kozott. Az un. Osszekapesolds (,interconnecti-
on”) a kilonleges hélézat-hozzaférés egyik alesete. A
hélézat-hozzaférési rendelet (NZV: Netzzugangsverord-
nung) tovabb konkretizdlja, hogy mit jelent a ,hdlézat
egyes részeihez” vald hozzaférést illetd kotelezettség,
explicite rdmutatva arra, hogy az uralkodd helyzetben
levd szolgdltatonak kivdltképp az eldfizetdi vonal tekin-
tetében kell biztositania a hozzaférést. Az erre vonatko-
76 vitdk a "szétfejtés" (,,Entbtindelung”, ,,unbundling”)
cimsz6 alatt is folynak. Az Gj tavkozlési véllalkozédsok ré-
szérél a Deutsche Telekom ellen benyujtott elsé panasz
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azzal volt kapcsolatos, hogy hol kell elvégezni, és mU-
szakilag hogyan kell megoldani ezt a ,,szEétfejtést”. Nem

kevéss€ késleltette a verseny kifejlédését az e kérdésben |

folyt vita.

e A hdlozatok Osszekapcesoldsdnak targydban minden koz-
szolgéltat6 koteles targyalni.

e A szabdlyozé hatésdgnak meg kell vizsgdlnia és engedé-
lyeznie kell az Osszekapcsoldst illetéen kotott megalla-
poddsokat.

e Vitds esetekben egyeztetésre kérhetik fel a szabdlyozd
hatésdgot a felek, de csak egytttesen. Barmelyik fél egy-
maga meghitsultnak nyilvdnithatja azonban a targyald-
sokat, €és dontést kérhet a szabdlyozé hatdsdgtol. Ezt a
dontést 10 héten beltl kell meghozni. A szabdlyoz6 ha-
tosdg dontése ellen panaszt lehet emelni a kozigazgatdsi
birésdgndl.

e A hélozat-hozzaférési rendelet az eléirdsokat annyiban
egésziti ki, hogy a hdldzat-hozzaférésnek diszkrimina-
ciotél mentesnek kell lennie, és 4ltaldnos esetben a pi-
acon uralkodd helyzetben levd szolgdltatd helyiségeiben
fizikai Osszetelepitéssel kell megvaldsulnia. Le van fek-
tetve tovdbba, hogy melyek azok az élemek, melyek-
nek szerepelnitik kell az 6sszekapesoldsi megallapoda-
sokban.

e A dijakra vonatkozé rendelet kimondja, hogy az Ossze-
kapcsolds dfjat a hosszu tava, jovébe tekintd, kulonboze-
ti koltségek alapjan kell megdllapitani. Ha a koltségekre
vonatkoz6 informéci6 alapjdn a szdmitds nem végezhetd
el, akkor a hatésdg megdllapithatja az drakat mas orszd-
gokkal tortént nemzetkdzi Osszehasonlitds alapjan.

e Figyelemmel kell lenni az Eurépai Unidnak az 0sszekap-
csoldsra vonatkozé 97/33/EU irdnyelvében foglalt szabd-
lyokra is.

Bar az Osszekapcsolds szabdlyozdsa viszonylag kiterjedt
moédon megtortént, Németorszdgban egyeldre nincs egyet-
értés a Deutsche Telekom és az 4j versenytarsak némelyike
kozott. A vitatott kérdések elsésorban az 0sszekapcsoldsi
dijak nagysédgdval €s szerkezetével kapcesolatosak. Kilono-
sen azt vitatjak, hogy tdmaszthat-¢ igényeket a Deutsche
Telekom az ellatdsi teriletén, allitdsa szerint, elszenve-
dett veszteségek (access deficit) vonatkozdsdban, valamint,
hogy beszdmithatdk-e kordbbi terhekbdl fakadd olyan 4l-
taldnos koltségek, mint a keleti tartomédnyokban végzett
héalozatépités vagy a nyugdijasokra vonatkozd kotelezett-
ségek terhei.

5. A DIJTETELEK MEGALLAPITASA

A minisztérium — miutdn az j tdvkozlési véllalkozdsok
kozil néhdnytdl felkérést kapott — szeptember €s oktober
hénap folyamén 10 orszdg adatainak 6sszehasonlitdsa alap-
jdn megszabta az dsszekapcesolds dijtételeit. A minisztérium
altal igy kialakitott dfjak a kovetkez$ tdbldzatban lathatok.

A dfjak egy része még éppen belul van, mds része
azonban mdr kivil esik azon a sdvon, melyet az Eurdpai
Uni6 az dsszekapcsolds ellenértékére ajanl.

Az Eurépai Bizottsdg forgalmas idészakokra a kovetke-
26 dijsdvokat ajdnlja (1asd C(97) 3148):

e helyi beszélgetések?: 1,18 —1,97 pfennig,
e korzeten belili beszélgetések®: 1,77 —3,5 pfennig, és
e tavolsdgi beszélgetések®: 2,95—5,1 pfennig.
A hivisindité (call origination) és hivdsvégzddtetd (call
termination) szolgaltatdsokra vonatkozé dijak
Tavolsagi 6vezet csucsidében cstcsidon kiviil

(09-21) (21-09)
helyi (<20 km) 1,97 1,24
I. korzet (<50 km) 3,36 2,02
I korzet (<200 km) 425 235
I1I. korzet (>200 km) 5,14 3106

(A dijak pfennigben és percenként értenddk, forgalmi adé nélkiil;
1 pfennig = kb. 1,06 Ft.)

A Deutsche Telekom panasszal €lt a dijszabds ellen.
Vitatja kilondsen az olyan koltségek szdmitdsba vételének
modjat, mint a bekapcsolds kovetkeztében elszenvedett
veszteségek (access deficit, 1dsd fentebb). A megéllapitott
dijak egyeldre csak 1998-ra és 1999-re érvényesek.

A minisztériumi dontés utdn eléggé hamar Iétrejott egy
sor ujabb megdllapodds. Ezekben a minisztérium 4ltal
megdllapitott dijak szerepelnek azzal a fenntartdssal, hogy
a birdsdgi dontések utdn az ezek dltal megdllapitott végle-
ges dijszabds 1ép majd a helytikbe.

Nagyon sikeresnek bizonyult a ,kisebb” szolgéltatok
stratégidja. Ezek kordn megdllapodtak az 6sszekapcsoldsra
nézve, ¢s igy (vizsgdlatokkal stb.) megteremtették annak
a miszaki alapjait, hogy 1998. janudr elsején késedelem
nélkil megkezdhessék szolgéltatdsaik piaci kindlatdt. Je-
lentds hasznuk szarmazik a minisztérium dltal megszabott
dijakbdl. A minisztérium ugyanis elutasitotta a Deutsche
Telekommal kordbban kotott megallapoddsaikban szerep-
16 magasabb dijakat ¢és a diszkrimindcio tilalma jegyében
szdmukra is az Gjonnan megdllapitott alacsonyabb dijakat
irta eld. Ennek kovetkeztében médsokkal azonos feltételek
mellett, de idébeli elénnyel indulhatnak. Azok az tjonnan
piacra 1épni kivdnd tzemeltetOk ugyanis, akik csak 1997
6szén dllapodtak meg a Deutsche Telekommal, az év végén
még mindig csak a miszaki vizsgdlatok fazisdban vannak és
veszélybe kertlt 1998. janudr 1-jei induldsuk.

6. ERTEKELES

Az 6sszekapesolds szabdlyozasdnak németorszdgi kere-
tei sok kérdést érintenek, ugyan, de kordntsem mindegyi-
ket. Néhdny a nyitva maradt kérdések kozul:

e Nincs eldirds a tdrgyaldsok tartamdra, kiilondsen olyan
tekintetben, hogy mennyi id6 elteltével lehet a tdrgyalds
credménytelenségére hivatkozva a szabdlyozdé hatdsdg-
hoz fordulni és annak dontését kérni.

e Nincs az Osszekapcsoldsi megdllapoddsnak egy szokva-
nyos (standard) véltozata. Az EU (97/33/EU jel(i) ossze-
kapcsoldsi irdnyelve értelmében a piacon uralkodd hely-

2 Az EU ezt Ggy definidlja, mint ,a helyi sikon torténd dsszekap-
csolast”, amelynek tartalma: ,hozzaférés tébb ezer eldfizetéhoz,
akik valamely helyi kapcsol6kézpontra vannak bekapcsolva”.

3 Az BEU ezt Ggy definidlja, mint ,egyszeri tranzitilassal tor-
ténd Osszekapesolast”, amelynek tartalma: ,hozzaférés 500.000-
1.000.000 eldfizetdhoz valamely orszdgos halozatban®.

4 Az BU ezt Ggy definidlja, mint ,.kétszeri tranzitildssal térténé
Osszekapesoldst”, amelynek tartalma: ,hozzaférés valamely orsza-

gos haldzat eldfizetSihez”.
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zetben levd lizemeltetd koteles a szokvényos feltételek sze-
rinti ajdnlatot tenni (standard offer). Ez. Németorszdg vi-
szonyaira nincs korrekt médon dtultetve. Az Gj szolgdlta-
t6knak ennélfogva nincs tdmpontjuk arra nézve, hogy mi-
lyen lehet egy Osszekapcsoldsi megdllapodds. Az erre vo-
natkozé eldzetes ismeret jelentdsen megkonnyitené a tar-
gyaldsokat.

e Hosszi ideig tartott a vita arrdl, hogy a koltségeket
milyen mddszertani alapon kezeljék (a torténelmileg
kialakult koltségekkel kell-e szdmolni, vagy a hosszi
tdva eldretekintd hatdrkoltségekkel). Féleg azon volt
hosszt vita, hogy bevonjdk-¢ a koltségeknek egyes —
a domindns véllalatok kivdnsdga szerinti — blokkjait.
A modszertani megolddsok egy része nem tekinthetd
lezartnak.

Nem létezik olyan koltségmodell, amely alkalmas lenne
arra, hogy segitségével meghatdrozzak az Osszekapcso-

kekre kellett tdmaszkodni. Nagyon nagy befolydsa lehet
erre a folyamatra az Osszehasonlitdshoz alapul vett or-
szdgok megvdlasztdsdnak, a német viszonyokra torténd
dtszdmitdsnak €s a kilonbozd politikai intézmények be-
folydsdnak. Ezek a befolydsok az eredmények nemkiva-
natos torzuldsdhoz vezetnek.

7. TANULSAGOK MAS ORSZAGOK SZAMARA

Egyes orszdgoknak — Magyarorszdgnak is — sokkal ko-
rdbban kellett volna maximdlis alapossdggal és részletes-
séggel foglalkozniuk az Osszekapcsolds kérdésével, példaul
azért, mert a helyi stkon mér bevezették a versenyt, vagy
legaldbb is tobb tertleti monopolista helyi szolgdltatd jott
létre Gsszekapcesoldsi igényekkel. Mds orszagok azonban
még eldtte vannak a keretek kialakitdsdnak és a szabdlyok

lefektetésének. Vildgosan kell latniuk, hogy ez a munka
nagyon iddigényes, €s az érdekeltek divergdld érdekeitdl
rendkiviil erdteljesen befolydsolt munka. Ezért idében kell
hozzafogni, hogy az dsszekapesolds komplett szabélyozasi
kereteit 1étrchozzék.

El6szor afeldl kell donteni, hogy mekkora befolyast
szédnnak a szabdlyozdsnak. El6re rogzitett dra legyen-e az
Osszekapesoldsi szolgdltatdsoknak, vagy a piaci szereplék
alkufolyamatai alakitsdk ki az drakat? Vegyes eredmény
figyelhetd meg a kiilonboz6 orszdgokban az erre adott va-
laszt tekintve. Az azonban vildgosan ldtszik, hogy az alku
javdra torténd dontés csak akkor vezet haszndlhaté ered-
ményre, ha létezik olyan mechanizmus, mely vitds esetek-
ben gyors és hatdsos beavatkozédsrél gondoskodik. Atfogé
kompetencidval és nemzetkozi tapasztalatokkal rendelke-
70, erds szabdlyoz6 hatdsdgra van szikség olyan kérdések-
ben, amelyekben az érdekek €s tdrgyaldsi poziciok eloszla-
sa olyan mértékben aszimmetrikus, mint az 6sszekapcsoldsi
megdllapoddsok esetében.

Mindenekel6tt fontos az, hogy még a tdrgyaldsok meg-
kezdése elbtt rogzitsék a kdzépponti kérésekre adandd va-
laszokat. Vonatkozik ez kiilondsen a koltségszdmitds mod-
szertandra, a bekapcsolds terén elszenvedett veszteségre
és a multbeli terhekre, valamint az 6sszekapcesoldsi pontok
szdmdra és helyCre stb. A kiterjedt nemzetkozi tapasztala-
tokbdl vald tanulds lehetdsége és haszna éppen az olyan
orszdgok szdmdra van nyitva, mint amilyen Magyarorszdg.
Idében hozzd lehet fogni a koltségmodellek kidolgozdsd-
hoz, hogy a késébbi tdrgyaldsok sordn gyors megolddst le-
hessen taldlni az Osszekapcsoldsi drak kérdésében. Kulo-
nosen fontosak ezen a téren a koltségeken alapulé drak.
Csak ezek képezik le helyesen az ,interconnection” valddi
piaci drdt, és csak czekkel érhetd el, hogy a felhaszndlok
olesé tavkozlési szolgdltatdsi drakhoz jussanak.

REGULATION OF INTERCONNECTION, SOME RELEVAN
QUESTIONS, SOLUTIONS. FIRST EXPERIENCES IN GERMANY.

E-~O. RUHLE*

RWE TELLIANCE AG, BEREICH STRATEGIE / REGULIERUNG
GUTENBERGSTR. 3, ESSEN, DEUTSCHLAND, D-45128
TEL.: ++49-201-1220562, FAX: ++49-201-1220190, E-MAIL: ERNST-OLAVRUHLE@RWE-TELLIANCE.DE

The German Telecom Act has created a modern regulatory regime for interconnection. The article offers a summary of the most {requent disputes between interconnecting
parties and the regulatory measures aimed at resolving them. Emphasizes the importance of negotiations between the parties and the necessity of applying cost based
prices to interconnection services. Offers price data for international comparisons. Draws the attention of Hungarian regulators to the fact that the creation of a proper

regulatory framework is extremely time consuming.
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VERSENYHELYZET TIPUSU DIJEGYEZTETES
MONOPOLHELYZETBEN

ANTAL LASZLO

MONOR TELEFON TARSASAG RT.
1107 BUDAPEST, MAZSA TER 2-6.

A kzcélii tavbeszél6-szolgdltatasok drai és a szolgaltatok dsszekapcsoldsi dijai (bevételmegosztasuk) Gjraszabalyozasra keriilnek 1998-t6l. A
hatosagok az (j elveket az érintettek bevonasdval, szakmai alapon akartdk kidolgozni. Az volt a kérdés, hogy a monopdliumok képuiseldi
képesek-e megfelelni a szakmai kihivasoknak, hogy jogi garancidkat elfelejtve meggydzzék egymast és kompromisszumos megoldésra jussanak?
Kilenc honapig tartd targyaldsok utan az (j iranyelveket kihirdették. A kivetkezG négy évnek kell igazolnia, hogy az ij szabalyozds lehetGvé
teszi-e a magyar tavkozlés szabad verseny irdnydba torténd fejlodését, harmonizalva az EU-iranyelvekkel.

Erdekes kisérlet résztvevdi, tandi lehettiink mindannyi-
an, a monopolhelyzetben 1évé szolgéltatok és a tdrsadalmi
szervezetek képviseldi. A kisérlet ugyanis arrdl szolt, hogy
a tarifarendelet feliilvizsgédlata nem zdrt hatésagi korben
folyik, hanem megprébaljuk versenyhelyzetbe képzelni ma-
gunkat €s szakmai szempontok szerint 0] alapokra helyezni
a tavbesz€l§ dijak szabdlyozdsdt, valamint az ennél még
sokkal izgalmasabb bevételmegosztdst, azaz a tarsszolgdl-
tatdi hdlozatok dsszekapcesoldsi dijait.

A Matav és a helyi koncesszios tarsasdgok (LTO) mellett
a mobil szolgdltatdk voltak leginkdbb érintettek. A mobil
szolgdltatok mar elérték a versenyhelyzetet, ez piaci ma-
gatartdsukbodl kiviildlld szdmdra is érzékelhetd. Nekik el-
s@sorban a tdvolsdgi szolgéltatd Matdv kizdrdlagos jogaival
kell szembenéznilik, ez hatdssal van fogyasztoi draikra is.

Elvédrhat6-e, hogy monopdéliumok képvisel6i megfelelje-
nek a tisztdn szakmai kihivdsoknak, hogy — elfeledkez-
vén a helyenként jogi garancidkkal is védett érdekeikrdl
— szakmai érvekkel, nemzetkozi tapasztalatok adataibol
kovetkeztetéseket levonva meggy6zzEék egymadst €s €ssze-
ri kompromisszumra jussanak? Elég erds-e¢ a folyamatot
szervezd €s feliigyel6 hatdsdg, hogy megegyez€s hidnydban
szakmai alapokon nyugvd, a szabad verseny irdnydba mu-
tatd elbirdldst érvényre juttasson? Ilyen kérdések meriiltek
fel bennem a tdrgyaldssorozat kezdetekor.

1. MIERT CELSZER( A MEGLEVO
DIJRENDELETET MEGVALTOZTATNI?

Az 1993-ban kibocsdtott 30/1993. (X1.23.) KHVM-ren-
delet alapvetd sziikséglet volt mind a Matav privatizédcidjat,
mind a helyi koncesszidk kiirdsédt €rintéen.

Abban az idében LTO-k még nem voltak, senki sem
képviselte, vagy nem megfeleléen egy helyi szolgdltatd
érdekeit.

A rendelet kidolgozdsakor 1992-es Matdv-adatok dlltak
rendelkezésre. Az elmult 6t évben a szinte példa nélkil
allé hazai telefonigény/kielégités kovetkeztében a vonalak
szdma megduplazodott, megvaltoztak a bevételi ardnyok, a
bevételmegosztas mértéke irredlissd valt a Matdv javdra a
helyi szolgéltatokkal szemben.

Nemzetkozi szakért6i vélemények szerint egy price cap
tipust szabdlyozast 3-4 évenként célszert felilvizsgdlni,

kiszlirni a torzitdsokat, melyek a szabdlyozé szdndékatol
eltérd irdnyba mutatnak.

Eltokélt szandékunk az EU-csatlakozds, ezért el kell
kezdeni a teljes szabdlyozdsi rendszer reformjdt, hogy
Osszhangba keriiljink az EU-irdnyelveivel.

2. MILYEN FOBB VALTOZTATASOKAT KERTEK
AZ LTO-K ES MIERT?

2.1. Nagyobb drképzési szabadsag

A jelenlegi dijrendelet hdrom dijkosarat kiilonboztet
meg: havi eléfizetési dijak, helyi forgalmi bevételek, hazai
tdvolsdgi és nemzetkozi hivdsok bevételei.

Az els6 két kosdrban a Matédv és az LTO-k, mint helyi
szolgdltatok ondlléan éllapithatjdk meg dijaikat, természe-
tesen a Szabdlyozo 4ltal ellendrzétten. Szerettlink volna
primer korzeteink sajdtossdgaihoz jobban igazodd, rugal-
masabb drképzési lehetdséget kialakitani oly médon, hogy
az elso két kosarat 6sszevonjuk. Ezzel nem torténne extra
fogyasztoi dijnovelés.

A tavolsdgi és nemzetkozi beszélgetések dijainak megél-
lapitdsdra kizdrolag a Matdv jogosult. 1996. janudr 1-jét6l
a Matév a kordbbiaktdl eltérden a szomszédos primer kor-
zetekbe irdnyuld hivdsokat minden napszakban pontosan
ugyanugy dijazza, mint az orszdg barmely tdvolabbi részébe
kezdeményezetteket. Az eléfizetd szdmdra ez azt jelenti,
hogy egy 10 km tdvolsagra 1év telepiilésbe kezdeménye-
zett besz€lgetés pontosan ugyanannyiba kertl, mint példé-
ul az 500 km tdvolsdg feletti, Zdhonybdl Hegyeshalomba
torténd beszélgetés.

A Matdv ezzel mintegy leutdnozta a mobiltelefon-
rendszereket figyelmen kiviil hagyvdn azt a jelentSs ku-
lonbséget, hogy egy mobil késziilék egy adott idében az
orszag barmely pontjan elérhetd, mig a vezetékes késziilék
mindig helyhez kotott.

Vajon mi lehet az igazi oka, hogy a Matdv a koncesszi-
0s szolgaltatdsokndl bevezette a tdvolsdgfiggetlen elméle-
tet, ugyanakkor a bérelt vonali szolgdltatdsaindl jelentds
mérték tavolsagfiggdséget tart, nemrég bevezetett mene-
dzselt bérelt vonali drai pedig Iégtavolsdg alaptak?

Miért kell ezzel az drrugalmassdgot néveld drpolitikdval
a helyi szolgdltatoknak &s eléfizetSiknek egyetérteniuk?
Versenyhelyzetben ez nem kovetkezhetett volna be.
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2.2. Gyorsitott dijkiegyenlités

A dijkiegyenlités egyik c€lja az, hogy a versenyhelyzet
bekovetkezésekor a szabad tdvkozlési piaccal rendelkezd
orszagokéhoz hasonlé drstrukturdval rendelkezziink. Ez
azt jelenti, hogy a jelenlegi drrendszernek ugy kell valtoz-
nia, hogy a helyi szolgdltatdsok drdgulnak, a tdvolsdgi szol-
gdltatdsok olcsobbakkd vélnak. Atlagfogyaszté szaméra a
valtozéds nem jelent tobbletkoltséget.

A mai magyar gazdasdgi és szocidlis helyzet erds korldtja
a szakmai torekvéseknek. Ez viszont azzal jarhat, hogy pi-
acnyitdskor az Uj versenytdrsak tavolsagi szolgdltatdsi drai
a Matdv draihoz viszonyitva versenyképesebbek, dm mégis
extra nyereséget eredményezdk lesznek, a meglévd szol-
galtatok elveszitik az lizleti kommunikdciés bevételt, mig
magénel6fizetdi szolgéltatdsi kotelezettségiik megmarad.

A felgyorsitott dijkiegyenlités a keresztfinanszirozas csok-
kentésének is lehetdsége, ami a tdvolsdgi szolgdltatd extra
bevételének csokkenését jelenti. A szabad verseny kereszt-
finanszirozdst nem ismer el, az 0j versenytdrsak az ilyen
helyzet elonyeit kihaszndljdk.

2.3. A dijemelés alapindexének valtoztatasa

Az érvényes dijrendelet az ipari termel6i arindexet hasz-
ndlja alapindexként, helyette a fogyasztéi drindex alkalma-
zasat kértik, mivel a nagyfoka halozati fejlesztéseket a
szolgéltatok befejezték, f6 feladattd az lzemeltetés és 1j
szolgdltatasok bevezetése vilik. Ezek éves koltségnoveke-
désel kozelebb vannak a fogyasztdi drindexhez.

Az LTO-k mar 1995-ben javasoltdk egy tavkozlési index
bevezetését, mely ardnyos az ipardg koltségnoveld ténye-
z6ivel. A fogyasztdi drindex hatdsdt 2/3-os stllyal szdndé-
koztunk figyelembe venni.

2.4. Az osszekapcsolasi dijak
(bevételmegosztds) jelentds valtozdsa

A targyaldssorozat donté tobbségében az Osszekapcso-
ldsi dijakrdl szOlt, ami alapvetéen a Matdv és az LTO-k
részesedését jelenti bevételeikbdl.

Az érvényben 1évé tarifarendelet szerint a helyi szolgdl-
tato teljes bevételének egyharmaddt, bele€rtve a korzeten
beliili szolgdltatdsokbdl eredd bevételt is, a Matdvnak 4t-
adja a hivdsok primer korzetek kozotti tranzitdldsaért. Ez
példa nélkil allo, irredlisan nagy bevételelvonds. Még ak-
kor is tal nagy lenne, ha csak a bevétel kozel 50%-dt ki-
tevd, Matdv dltal tranzitdlandd hivasokbdl eredd bevételt
vesszik szdmitdsba.

Az LTO-k koltségalapt 6sszekapcesoldsi dijak bevezeté-
sére torekedtek, és készen alltak koltségeik kimutatdsara,
mig a Matév elébb szerzédésbeli jogi garancidkra, késébb
idéhidnyra hivatkozvdn igyekezett a koltségvizsgdlatokat
elkertilni.

Ezt kovetden mindkét fél nemzetkozi szakértéket vonul-
tatott fel, akik tanulményaikkal, el6addsaikkal igyekeztek
irdnyt mutatni nemzetkdzi példdkra és statisztikdkra hivat-
kozva.

3. EREDMENYEK ES KOVETKEZTETESEK

Az 1 tarifarendelet és az osszekapesoldsi dijakrol szolo

kilon rendelet kozzétett irdnyelvel ismeretében az aldbbi-
ak dllapithatok meg:

Nagyobb drképzési szabadsdg: az LTO-k nem kaptdk
meg.

Gyorsitott dijkiegyenlités: a dijkiegyenlités 0] szorzdsza-
mai az aldbbiak:

Kosarak 1993 —-1997 1998 1999-2000
1-es kosar 1,05 1,005 1,100
2-es kosdr 1,07 1,057 1,064
3-as kosar 0,96 0,960 0,920

Szakmailag szdmomra megmagyardzhatatlan a havi el6-
fizetési dijak (1-es kosdr) kiegyenlitésének egytizedére tor-
tént mérséklése 1998-ban, majd hiszszorosdra novelése a
kovetkezd két évben.

Nem a szakmailag kitlzott cél irdnydba mutat a helyi
beszélgetési dijak kiegyenlitése sem (2-es kosdr), ugyan az
1-es kosarénal kisebb mérséklédés kovetkezik be 1998-ban,
de a kovetkez6 két évben sem €ri el a jelenlegi szintet.

3.1. A dijemelés alapindexe

A dijemelés alapindexe a fogyasztoi drindex, termelési
tényezd bevezetése mellett. Ez 2% minden évben 2000-ig.
A helyi koncesszios tdrsasdgok szdmdra ennél alacsonyabb
mértékben is megdllapithatd.

Szakmai szempontok alapjan nem értek egyet a pozitiv
diszkrimindciéval. A helyi hdlézatok hatékonysdga a Ma-
tavndl és az LTO-kndl kozelitéen azonos (nemzetkozi ta-
pasztalatok alapjdn 1%), a tdvolsdgi szolgdltaté Matdvndl
viszont joval nagyobb (3-4%). Elvileg nem kellene kiilonb-
séget tenni a helyi hdlézatok kozott, ugyanakkor a he-
lyi szolgaltaté Matdv az elmult években jelentds keresztfi-
nanszirozasi jovedelemre tett szert egyrészt sajdt, masrészt
az LTO-k tavolsdgi szolgdltatdsokbdl szdrmazo bevételei-
nek dijrendelet dltal el6irt elvondsdval. Az LTO-kt6l elvont
Osszeg kompenzdldsdt, illetve a folyamat lassitdsdt mds esz-
kozokkel — példdul a helyi hdlozati hidny kiegyenlitése,
jelentGsebb véltozds a bevételmegosztdsban — kellett vol-
na megoldani véleményem szerint. Fenti megoldds LTO-
cllenes kozhangulatot kelthet, ami senkinek nem lehet ér-
deke.

3.2. Az osszekapcsolasi dijak
(bevételmegosztds) jelentds valtozdsa

Az irdnyelvekben megtaldlhatok az LTO-k tévolsdgi
szolgdltatdsokbdl szdrmazd percdfjai 1998-t61 2001-ig be-
zérolag, indexdlasi feltételek nélkil. A kovetkezd évek be-
csiilt fogyasztoi drindexei (13%, 10%, 8%) €s a hatékony-
sdgi tényez6 (2%) figyelembevételével a kovetkezo €rtékek
szadmithatok.

Ev | Téavolsagi hivas LTO része Matav tranzit dij
atlagdij Ft/perc | Ft/perc | atlagdij % | Ft/perc | atlagdij %
1997 22,60 6,40 28 9,80 43
1998 25,20 8,14 32 8,92 35
1999 25,73 8,83 34 8,07 31
2000 25,70 9,44 37 0,82 27
2001 25,20 10,00 40 5.20 21
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A tdbldzatbdl kiolvashatd, hogy a tévolsdgi szolgdlta-
16 Matdv bevétele 8%-kal csokken, az LTO-k és a helyi
szolgéltatd Matdv bevétele 4%-kal ndvekszik az eldfize-
toknek kiszdmldzott hazai tdvolsdgi beszélgetések dijabol
1998-ban. Ez az LTO-k szdmadra dtlagosan 2%-ndl kisebb
bevételndvekedést jelent. A kovetkezd évek ennél kisebb
mérté€ki véltozdsokat mutatnak. A Matdv a hivdsok két
primer korzet kozotti tranzitdlasaért még jovore is maga-
sabb dfjat kap, mint a helyi szolgéltatok.

Mindemellett az el6bbi tabldzat értékei csak akkor iga-
zak, ha a fogyaszt6i drindexek nem lesznek magasabbak a
hédrom évre elérebecsiilt értékeknél, ha a Matdv a nem-
zetkozi hivdsok dfjait a hazai tdvolsdgi hivdsokkal azonos
mértékben emeli. Ha ezek a feltételek nem teljesiilnek, ak-
kor az eltérés mértékétdl fiiggden az LTO-k még rosszabb
helyzetbe kertilnek.

Az LTO-k az eldirdnyzottnal sokkal kedvezbb bevétel-
megosztdst reméltek még annak tudatdban is, hogy egy év
alatt nem lehet a szabad verseny dfjait bevezetni.

Taldn hihetetlentl hangzik, de a Matdvnak alaptevé-
kenységébdl szdrmazd bevétele 1-1,3%-ardl kellett vol-
na lemondania, hogy az LTO-kkal elszamoldsi kompro-
misszumra jusson 1998-ban.

A fenti kis érték magyardzata az, hogy a Matdv szolgél-
tat az orszdg telefonvonalainak tobb mint 80%-dn, bele-
értve a fGvdrost, a legtobb megyeszékhelyet és nagyvarost,
ahol az lzleti és intézményi élet kdzpontjai vannak. Az egy
vonalra juté atlagos bevétele nagyobb az LTO-dtlagndl. El-
méletileg a Matdv, mint tavolsagi szolgéltatd az 1-1,3%-ndl

joval nagyobb — bevételének 8-10%-at kitevd — Gsszeget
veszitene, de ezen Osszeg jelentds — 80% feletti — részét,
a Matdv, mint helyi szolgdltato visszakapnd.

Ezen talmenden, bevételmegosztasi kompromisszum ese-
tén megkezdédhetne az LTO-kra nehezedd keresztfinan-
szirozds csokkenése. A tdvolsdgi szolgéltatd Matdv egyre
kisebb mértékli keresztfinanszirozdst kapna, dontd tébb-
s€gében a helyi szolgdltat6 Matdvtol, kisebb részben az
LTO-ktdl, a tdvolsagi szolgdltatdsok bevételi ardnya sze-
rint. Szakmailag nem magyardzhat6, hogy a félmillionyi
LTO-vonal tévolsdgi szolgdltatdsokbdl eredd tobbletnyere-
s€gét a Matdv f0lozi le helyi szolgdltatasi veszteségeinek
csokkentésére, mig az LTO-k helyi veszteségeit senki nem
finanszirozza.

Meggy6z6désem, hogy a monopolhelyzetek ellenére egy
Matdv, mint csak helyi szolgdltatd, a bevételmegosztdst il-
letéen is sokkal koézelebb lenne az LTO dlldsponthoz egy
Matavtdl fliggetlen tdvolsdgi szolgdltatéval szemben. Eh-
hez viszont két, teljesen elkilonitett gazddlkoddst Matdv
kellene.

A koltségalapu szabdlyozésra vald 4ttérést, az ezt meg-
alapozo6 szamviteli rend kialakitasat az 0j iranyelvek tartal-
mazzdk. Reméljiik, hogy bevezetésére nem kell négy évet
varnunk. Reméljik, hogy a felek szakmai alapon olyan
megallapoddsra jutnak, amikor is érdekek jelentds séri-
lése nélkiil, szerz6désbeli garancidktdl eltekintve lehet a
fogyasztoi drakat s az Osszekapcesoldsi dijakat szabdlyozni
oly mddon, hogy felkésziilten varhassuk a szabad versenyt,
megfeleljink az Eurépai Unié ajdnlasainak és elvdra-
sainak.

NEGOTIATIONS ON TARIFFS AND FEES BETWEEN COMPANIES
IN MONOPOLY POSITION ASSUMING COMPETITIVE ENVIRONMENT

L. ANTAL

MONOR TELEFON TARSASAG RT.
H-1107 BUDAPEST, MAZSA TER 2-6.

Customer prices of public telephone services and the interconnection fees for Service Providers (revenue share) will be reregulated from 1998. Authorities wanted to work
out the new principles on professional basis involving the concerned Parties. The question was If representatives of monopoly are able to meet professional challenges,
to convince each other forgetting legal guarantees, to make a compromise resolution. After nine months negotiation period the new guidelines were announced. The
forthcoming four years will prove if the new regulations make possible the Hungarian Telecommunications development towards the free competition in harmony with

the EU directives

Antal Laszl6 a Monor Telefon Tarsasag
alelncke. Budapesti egyetemeken szerezte
villamosmérnok, kézgazdasz, mérnoktanar
diplomait. Tébb mint 20 évet a szamitas-
technikaban toltott hardver-, szoftver- és
rendszerfejlesztéként, késébb vezetdként.
A 90-es évek elejétdl foglalkozik telekom-
munikacioval, 1994 tavaszan a legelsék ko-
zOtt csatlakozott az alakulé MTT-hez ta-
nacsaddként. Kezdettdl fogva részese a
Matav-targyaldsoknak, a szerzédések kidolgozasanak. A szolgilta-
tas atvétele ota felelds az MTT hatdsdgi, tarsszolgaltatoi szakmai
kapcsolataiért, azok belsé végrehajtasaért, ma mir a cég héldza-
tanak tizemeltetéséért is. Az LTO Szdvetség elsé elnodke volt.

a
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KORLATOS EROFORRASOK SZABALYOZASA

BAKSA SAROLTA és

ESZTO PETER

KOZLEKEDESI, HIRKOZLESI ES VIZUGYI MINISZTERIUM
1077 BUDAPEST, DOB U. 75/81.

Az erdforrasok sziikos volta a hirkozlésben is sillyos érdekellentéteket eredményezhet. A cikk bemutat néhany, a hirkozlés korlatos erdforrasanak
hasznélatat szabdlyozo rendelkezést, amelyek alapjan ezek az ellentétek tarsadalmilag elfogadhaté médon feloldhatok.

Er6forrdsnak a tartos haszndlati €rt€kkel jellemezhetd
dolgokat tekintjiik. Egyes eréforrdsok csak egyedileg, ma-
sok akér tobb felhaszndld kozott megosztva is hasznositha-
ték. Az erdforrasok tobbsége véges, azaz a rendelkezésre
ll6 mennyisége (példdnyszdma, oszthatésdga) a hasznosi-
tdst csak véges szdmu felhaszndlo részére teszi lehetévé. A
kialakult szOhaszndlatnak megfeleléen az eréforrdst akkor
nevezziik korldtosnak, ha redlis esélye van annak, hogy
elérheté mennyisége tartésan nem clegendd a felmerild
igények kiclégitésére.

A korldtossdg azt eredményezi, hogy az igénylék koré-
ben vagyon értékl joggd Ertékelddik fel az erdforrds bir-
tokldsa. Ez kitlntetett szerepet biztosit az eréforrds birto-
kosdnak mds igényl6kkel szemben. Az igényldk kozott is
lehetnek kulonbségek, példdul abban a tekintetben, hogy
milyen kdr keletkezik igénytk kielégitetlenségébdl. Szaba-
lyozds hidnydban az eréforrds birtokosdnak egyéni mérle-
gelésétdl fiigg, hogy jut-e lehetdség, melyik igényldnek és
mennyiért az eréforrdshoz valé hozzéférésre.

A lényeges érdekek sérelmének clkeriilése végett szik-
ségessé valhat az eréforrdshoz jutds szabdlyozdsa.

Tovébbi konfliktus forrdsa lehet, ha az dllamot tulajdo-
nosi ésfvagy felhasznéloi érdekek flzik az eréforrdshoz.
Ezek az érdekek befolydsolhatjidk a szabdlyozdst, igy az
dllami érdekekkel szemben méltdnytalanul hdtranyos hely-
zetbe szorulhatnak a magénérdekek. Fenndllhat a korrup-
ci6 veszélye és felmeriilhet az er6forrdssal — mint koztu-
lajdonnal — vald gazddlkodds feleldssége.

A hirkozlés gyakran szembestl az eréforrdsok korléto-
zottsdgaval. Gazdasdgi, pénzugyl okokbol korldtos kapaci-
tdsiak maguk a hirkozlé eszkozok, tovdbbd korldtosak a
hirkozléshez sziikséges olyan természeti eréforrasok, mint
példaul a frekvencia vagy a hirkozlési 1€tesitmények elhe-
lyezésére igénybe vehetd kozteriilet €s ingatlan.

Jelen cikk megkisérli koriljarni a hirkozlés néhény ti-
pikus korldtos eréforrdsdt szabdlyozd rendelkezéseket s
bemutatni azok f6bb célkitizéseit.

1. TELEFONHOZ JUTAS

1990 el6tt a politika a lakossdg telefonhoz jutdsat tobb
évtizeden 4t nem kezelte prioritdsként, szdzezrek véra-
koztak hosszi évekig telefonra. Egydltaldn nem megle-
pd, hogy ebben a helyzetben egyesek protekciéval, ma-
sok korrupcidval kiséreltek meg telefonhoz jutni. Ezt a
mindenki szdmdra elfogadhatatlan helyzetet rendezte a
tdvbesz€l6-dllomdsok létesitésére vonatkozd igények telje-
sitésének rendjérdl szo16 12/1991. (1.18.) kormédnyrendelet.

A rendelet eldirta az igénybejelentések nyilvantartdsba

vételét és a kozérdeknek megfeleld prioritdsok kijelolésé-
vel kotelezd sorrendet dllapitott meg az igények teljesité-
sére. Semmis a tavbesz€ld-dllomds 1€tesitésre kotott olyan
szerzédés, amely a soroldsi szabdlyok figyelmen kiviil ha-
gydsdval jon létre.

A nyilvantartdst ugy kell kialakitani, hogy az attekinthe-
16, ellendrizhetd legyen, €s kizdrja az utdlagos adatfelvételt
vagy adatmédositdst. A hirkozIési hatosdg feladatava tette
az igénynyilvdntartds és a teljesités ellenérzését, de az 6t
érinté adatok ellendrzése céljabdl a nyilvéntartdsba barme-
lyik igényld is betekinthet.

A rendelet objektiv és normativ feltételekhez kototte,
valamint 4atldthatévd tette a korldtos eréforrdshoz vald
hozzaférést. Még ma is megtorténik, hogy akdr a miniszter-
hez is folyamodnak egyesek kivételes elbdndsért, de a ren-
delet senki szamdra nem biztosit olyan jogot, hogy egyéni
mérlegelés alapjan a soroldsi szabdly aldl kivételt tehessen.

A tavbesz¢Elo-szolgaltatokkal kotott koncesszids szerzd-
dések 1997-t61 kezdédd hatdllyal elrendelték, hogy az igé-
nyck 90%-at hat honapon beltl kell teljesiteni, és a hatar-
id6 legfeliebb 2% esetében lehet 12 hénapndl hosszabb.
Enneck clérésére az 1993. janudrjdban a kormdny dltal
clfogadott tavkozléspolitika kinyilvdnitotta az eldfizeték
pénzeszkozeinek a fejlesztések finanszirozdsaba vald fo-
kozottabb mérv(i bevondsa sziikségességét, amely a koz-
céla tavbesz€l6-szolgdltatds hozzaférési pont 1€tesitéséért
fizetendd egyszeri belépési dijrol szol6 11/1995. (VIL12.)
KHVM-rendelet alapjan torténik.

Bizunk abban, hogy a varakozdsi id6 mér az ezredfordu-
16 elétt néhany hdnapra csokken, azaz az eréforrds korla-
tossdga — ¢s igy az emlitett rendeletek sziikségessége is —
megszinik.

2. FREKVENCIAGAZDALKODAS

A radios eszkozok haszndlata irdnti széles kord igény
mar régdta nem teszi lehetévé, hogy az egyes alkalmazdsok
a frekvenciaspektrum elktlonult tartomdnyainak igénybe-
vételével egymdstdl fuggetlentl mikddhessenek. A frek-
venciagazddlkodasnak az a feladata, hogy a tdrhetd szintQi
kolcsonos zavartatds feltétele mellett modot taldljon a fel-
merild igények lehetd legszélesebb korének kielégitésére.
Ehhez globdlis egytuttmtikodés sziikséges, amely nemzetko-
7i egyezmények alapjdn miikodé nemzetkozi forumokon,
illetéleg a nemzeti frekvenciagazddlkodasi szervek operativ
kozremikodésével jon Iétre.

A hazai felhaszndlds szabdlyozdsat tekintve alapvetd a
polgéri torvénykonyv 172.§-dnak az a rendelkezése, hogy
a frekvenciakészlet a kizdardlagos dllami tulajdon ,tdrgyai”
koz¢€ tartozik. Olyan érték tehdt, amellyel valo gazddlkodds
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az dllam szdmdra kotelezéen elldtando feladatokat hataroz

meg. A frekvenciagazdédlkoddsrdl szolo 1993. évi LXIIL

torvény hatdrozza meg czeket a feladatokat, kijeloli a

végrehajtds felelds szerveit és megdllapitja az dllam és a

felhaszndlok viszonyédban a felek jogait ¢s kotelezettségeit.

Feladatelhatdrolds kovetkeztében a honvédelmi minisz-
ter hatdskorébe kertiltek a kormdnyzati, elsésorban a kato-
nai, belbiztonsagi €s kiilénleges célu rddidtavkozléssel kap-
csolatos frekvenciagazddlkoddsi feladatok, mig a kozleke-
dési, hirkozlési €s viziigyi miniszter hatdskorébe kertltek a
polgdri céli frekvenciagazdalkodds dllami feladatai. A kor-
ményzati €és a polgari frekvenciagazdalkodds Osszhangjdt a
kizdrdlag csak torvényeknek aldarendelt Nemzeti Hirkozlési
¢és Informatikai Tandcs tevékenysége biztositja.

A kormdnyzati frekvenciagazddlkoddasban a honvédelmi,
a belligyi és a nemzetbiztonsdgi érdekeket a Kormdnyzati
Frekvenciagazddlkodasi Tandcs hangolja 6ssze, a frekven-
ciagazddlkodasi feladatokat a Kormdnyzati Frekvenciagaz-
délkodasi Hivatal latja el. A kormdnyzati frekvenciagazdal-
kodasi szervek statatumat, tovdbba a kormdnyzati frekven-
ciagazdalkoddsnak a polgdritél bizonyos mértékben eltérd
rendjét a 17/1994. (I1.9.) kormdnyrendelet szabdlyozza.

A frekvenciagazdalkodds polgdri célt hatésdgi feladatait
a 232/1997. (XII1.12.) kormdnyrendelet alapjan, az dgazati
miniszter irdnyitdsa és felugyelete alatt mikodd hirkozlési
hatdsdg latja el. A hatdsdg fiiggetlenségét a kovetkezok
biztositjdk:

e vezetdjét az dgazati miniszter a fiiggetlen Nemzeti Hir-
kozlési és Informatikai Tandcs javaslatdra nevezi ki;

e az 4gazati miniszter irdnyitdsi és ellendrzési jogkore a
hatdsdg szervezeti és mikodési szabdlyainak jévahagya-
séra, illetéleg megtartatdsdra terjed, a hatsdg a jogsza-
bdlyokban megéllapitott és el nem vonhaté hatdsagi fel-
adatait kizdrdlag jogszabdlyoknak aldrendelve végzi;

e a hatdsdg kozponti koltségvetési forrdsokbdl nem része-
siil, hanem sajédt bevételeibdl 6nédlldan gazddlkodd kolt-
ségvetési szerv, amelynek gazdilkoddsa felett az Allami
Szamvevdszék gyakorol felugyeletet.

A hat6sdg esetleges jogsértd intézkedései perelhetdk.

A frekvenciagazddlkodds nemzeti kereteit a Frekvencia-
sdvok Nemzeti Felosztasi Tébldzatdnak (FNFT) megdllapi-
tdsardl szol6 204/1997. (X1.29.) kormdnyrendelet hatdrozza
meg, amelynek nemzeti ldbjegyzetei a rendeltetési célkitii-
z€sek fejlédési irdnyait is kijelolik. Az FNFT a nemzetko-
zi felhaszndlasi tervekhez igazoddan rogziti a sdv nemzeti
felosztasat, a sdavrészek rendeltetését és a felhaszndldsra
vonatkozd megkotéseket.

Valamely felhasznaldsi célra kizarélag csak az FNFT-nek
megfelelden jelolhetd ki frekvencia.

Az FNFT — a vdltozd nemzetkozi €s hazai igényekhez
igazoddéan — folyamatosan aktualizdlandd, és legfeljebb
hdromévenként sor keriil, dltaldnos feltlvizsgdlatdra. Az
egyeztetésben a frekvenciagazdalkodds szervein kivil a
TEF és a TMMB ttjdn részt vesznek a felhaszndldsban
érdekelt civil szervezetek is.

A polgdri frekvenciagazddlkodds korében a frekvencid-
hoz jutds eljardsait a haszndlati c€ltdl fliggden a kovetkezd
jogszabalyok rogzitik:

e musorszoré frekvencia kijelolése a radiézésrdl és a tele-
vizioz4srdl szOl6 1996. évi 1. torvény alapjdn eljdré Or-
szdgos Radio és Televizid Testllet dltal kijelélt misor-

szolgdltato részére vagy az dltala a misorszorési szolgal-

tatdssal megbizott tavkozlési szolgdltatd részére tortén-

het;

e koncesszios korbe tartozd radidtavkoziési szolgéltatds-
hoz meghatdrozott frekvenciakészlet a kozlekedési, hir-
kozlési €s viziigyi miniszter dltal a koncessziordl szo-
16 1991. évi XVI. torvény, a tavkozlésrdl szol6 1992.
évi LXXII. torvény alapjdn, a 25/1993. (IX.9.) KHVM-
rendelet szerint lefolytatott koncesszios pdlydzat nyerte-
se részvételével 1étrehozott koncesszios tarsasdg részére
jelolheto ki;

e cgycb kozce€lu rddidtavkozlési szolgdltatdshoz szukséges
frekvenciakészletre a 48/1997. (I11.14.) kormdnyrendelet
szerint lefolytatott drverésen vagy sorsoldson szerezhetd
jogosultsag;

e minden egyéb célra egyéni frekvenciakijelolési kére-
lem alapjdn, a frekvenciagazdédlkoddsrol szolo 1993. évi
LXII. torvény szerinti eljdrdsban, a hatdsdg frekvencia-
kijelolési hatdrozatdval szerezhetd jogosultsag.

A frekvenciaspektrum' maximdlis és gazdasdgos kihasz-
ndlhatésdga érdekében az dllamnak meg kell szerveznie a
spektrumgazddlkodas kutato-fejleszté bézisat, eld kell se-
gitenie a szikséges mérdszolgélati rendszernek ¢s a rddi-
Ocllendrzés €s zavarelhdritds komplex rendszerének kiala-
kitdsat és ki kell épitenie ezek informdcids hdtterét. Az
dllami szabdlyozds szabvanyositdsi feladatai kerctében —
a kornyezet- € egészségvédelmi szempontokat is figyelem-
be véve — meg kell oldani az elektromdgneses hullimok
kdros hatdrértékeit és az elektromdgneses kompatibilitds
feltételeit is tartalmazé szabvanyok kotelez6 alkalmazdsat.

A frekvenciagazddlkoddsi feladatok koltségeinek fede-
z€se érdekében dijat kell fizetni a frekvencia lekotéséért
¢és haszndlatdért. Ezt a dfjat a 6/1997. (IV.22.) KHVM-
rendelet dllapitja meg. A megdllapitott dij ardnyos a spekt-
rumtér és a kornyezet terhelésével, ezdltal 6szténdz a ha-
tékonyabb frekvenciafelhaszndlésra.

Az FNFT megvéltoztatdsabol kovetkezden a frekven-
ciagazddlkoddsi torvény 12.§-dnak (4) bekezdése alapjan
felmeruld, tovdbbda a korszert tdvkozlési technoldgidk be-
vezetéséhez szikséges savatrendezésekbdl eredd kdrtalani-
tasra jelenleg nem a frekvencialekotési €s haszndlati dijbe-
vételek biztositanak fedezetet, hanem a 20/1996. (VIL.19.)
KHVM-rendelet alapjdn a megsziint Hirkozlési Alapbol
atvett feladatok fejezeti kezelésu eldirdnyzata.

3. SZAMGAZDALKODAS

Az orszdg egységes tavkozl6 hdlozatdnak szdmozasi tar-
tomanya nemzeti érték. A szdmozdsi terv jelenleg az alap-
vetd miszaki tervek korében, a 24/1993. (IX.9.) KHVM-
rendelettel van szabdlyozva. A hivészdm alapjat képezi a
forgalomirdnyitdsnak és a szolgdltatdsi dfjak szdmldzésa-
nak. A szdmozasi terv kialakitdsa sordn tekintettel kell len-
ni a nemzetkdzi — ezen belil kilondsen az eurdpai —
cgyscgesitési torekvésekre, a szolgéltatok €s a tdrsadalom
igényeinek egységes kiclégitésére, biztositani kell az eltérd
szolgdltatdsi kategéridk megkiilonboztethetdségét és — a
nyilt hdlézati hozzdférési clveknek megfeleléen — diszk-
rimindciomentesen lehetévé kell tenni Gj szolgdltatoknak
a hélézathoz vald kapcsoldddsdt. Mindezekre figyelemmel
indokolt az eddig muszaki tervként kezelt, de a tdvkozlési
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torvénynek az 1997. évi LXV. térvénnyel tortént mddosi-
tasdval kormdnyzati kompetencidba emelt szdmgazdalko-
dés teljes feltételrendszerének komplex gazdasdgi Gjrasza-
bélyozdsa.

4. TERULETFELHASZNALAS

A tavkozlési infrastruktira elhelyezéséhez koztertiletek
és ingatlanok igénybevétele sziikséges. Nyilvdnvald, hogy a
tavkozlési infrastruktira elhelyezése korldtozza e tertiletek
haszndlhatésdgdt, igy koztertlet esetén az dnkormdnyzat,
ingatlan esetén annak tulajdonosa cllenérdekelt lehet a 1¢é-
tesitésben. Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a terilet-
felhaszndlasban mds koézmuvek is érdekeltek, igy a tertlet-
felhaszndlast az €rdekelt felekkel koordindlni szitkséges.

A tavkozlési infrastruktardt tekintve alapveté rendelke-
z€s, hogy annak tulajdonjogdt semmilyen jogszabdly nem
korlatozza, annak l€tesitéscre barmely tavkozlési szolgalta-
t0, illetéleg sajat felhaszndldsi céllal barmely személy vagy
szervezet enged€lyt kaphat. A tavkozI€si [€tesitményt tgy
kell megtervezni és megépiteni, hogy — a tavkozlési kove-
telmények teljesitésén tilmenden — megfeleljen az Orszd-
gos Epitéstigyi Szabdlyzat varosi (kozségi) rendezési el6ira-
sainak, a helyi teleptilésrendezési terveknek és szabalyok-
nak, tovabba a vdroskép ¢€s a telepiilési kornyezetvédelmi
kovetelményeknek. Kézutak, kdzforgalmu és sajat haszna-
lata vasutak, hajo-
utak, folydk és vizi 1étesitmények, vizbazisok és ezek védo-
Ovezete, gaz- és kdolajvezetékek, tavhoelldtasi halozatok,
elektromos vezetékek, illetéleg kdézmualagutak megkoze-
litése vagy keresztezése csetén a 4/1981. (IIL11.) KPM-
IPM egylittes rendeletben foglaltakat is kell alkalmazni. A
tdvkozlési épitmény €pitéséhez és haszndlatba vételéhez a
15/1989. (VIL.25.) KPM-EVM egyiittes rendelet alapjan

-----

e Cpitési engedCly, valamint

e haszndlatbavételi engedély

sziikséges. Az engedélyck kiaddsdra a hirkozlési hatdsdg
jogosult.

Az clvi €pitési enged€ly irdnti kérelemnek tartalmaznia
kell az ¢€rintett ingatlanok tulajdonosainak, illetSleg feli-
gyeld hatésdgainak (erdéfeliigyelet, miemléki feligyeldsé-
gek stb.) az ingatlan igénybevételére vonatkozo beleegyezd
nyilatkozatdt. Az épitési engedély kiaddsdra jogosult hatd-
sdg koteles bevonni az engedélyezési cljdrdsba a tertlet
fekvése szerint illetékes jegyzOt, a megkozelitett vagy ke-
resztezett nyomvonalak tekintetében illetékes hatdsdgokat,
tovabbé kozlekedési nyomvonal esetén annak kezeldjét is.

A kozc€lu tavkozlési szolgdltatdsi infrastruktira épitése
annyi elényt élvez, hogy az ingatlan tulajdonosa a tavkoz-
1ésTOl sz016 1992. évi LXXIL torvény 26.§-a alapjdn —
kozérdekbdl — tiirni kételes, hogy a kozcéla szolgdltatd
— ha muszaki okok miatt az masként nem oldhaté meg
(amit a hatésdg nyilatkozatédval igazol) — az ingatlanon,
éptleten, Iétesitményen, az alatt vagy felett, illetéleg abban
koze€la tavkozlési szolgaltatds céljara szolgdld tavkozld be-
rendezést, vezetéket vagy antennat létesitsen.

Az ingatlan tulajdonosét a korlatozds mértékének meg-
feleld kartalanitds illeti meg. Ha a korldtozds a rendeltetés-
szerl haszndlatot ellehetetleniti vagy megszinteti, az ingat-
lan megvasdrlasdt vagy kisajatitdsat lehet kezdeményezni.

Az ingatlanon clhelyezett tavkozlé eszkozok esetében
a kozcélu szolgdltaté kérelmére — kozérdekbdl — a
hirkozIEsi hatésdg szolgalmi vagy mds haszndlati jogot
alapithat, illetéleg vezetékjogot engedélyezhet.

Uj rendelkezése a torvénynek, hogy kozcéld téavkozlé-
si szolgdltatd dltal szerzett haszndlati jog alapjdn létesitett
alépitményben vagy antennatornyon is alapithatd haszna-
lati jog abban az esetben, ha a létesités mds jogviszonybdl
eredd, méltdnyolhaté magdnérdeket stlyosan nem sért és
a létesités muszaki €s gazdasdgi indokok alapjdn mdésként
nem oldhaté meg. Ilyen esetekben a haszndlati jog jogo-
sultjdt szerz6déskotési kotelezettség terheli.

5. NEMZETKOZI URTAVKOZLO RENDSZEREK

M¢ég ma is csak kevés orszdg gazdasdga teszi lehetévé,
hogy trtdvkozlési feladatai végrehajtdsara sajait maholdat
Uzemeltessen. Gazdasdgosabb ¢s kockdzatmentesebb volt
az a megoldds, hogy a sziikséges drtdvkozlési miiholda(ka)t
nemzetkozi dsszefogdssal hoztdk létre és kozosen haszno-
sitottdk. Ezek a nemzetkozi szervezetek minden esetben
valamilyen kiildetéssel jottek 1étre, amelynek teljesitését az
alapitok az uzleti érdekek ellenében is megkovetelik. Ilyen
kuldetési célkitizések példdul az Eutelsat szervezet eseté-
ben a kovetkezdk:

e Eurdpdra korlatozodo elldtési ovezet;

e szolgdltatdsi kotelezettség az egyetemes szolgdltatdsok
tdmogatdsdhoz;

e tisztességes verseny az Uzleti szolgdltatdsok teriiletén;

e az igényldk diszkrimindcidémentes kiszolgdldsa.

Nemcesak a kozos vallalkozds miatt, hanem a kuldetés
érvényesitésére is kiilonleges szabdlyozds megalkotdsa volt
sziikséges. E szervezeteket dltaldban valamilyen alapité ok-
irat hozta létre, amely meghatdrozta a szervezet dontési
szerveit, azok jogait, kotelezettségét és felel6sségét, a szer-
vezet mikdodésének pénziigyi keretfeltételeit, a csatlakozds
és kilépés szabdlyait, a tagok jogait, kotelezettségeit és fe-
leldsségét, végul a szervezet megsziintetésének szabdlyait.
Az lzemeltetési €s gazddlkoddsi feladatokat egy mikodési
szabdlyzatszerti dokumentum tartalmazza. Amennyiben e
szervezetekben a szabalyozdsi és gazddlkoddsi funkcid el-
kilondl, a tagorszdgok kormdnyzati szinti képviselinek
féruma létja el a szabdlyozdi feladatot, mig az dltaluk kije-
161t, a szervezet anyagi érdekeltségébe bevont gazddlkodo-
szervek foruma ldtja el a tulajdonosi feladatokat. Egy, a
szervezet keretében mikodd operativ szerv hajtja végre a
muszaki €s gazdalkoddsi feladatokat egy felelés menedzs-
ment irdnyitasdval.

Hazdnk tagja az Intelsat, Eutelsat, Inmarsat €s az Inter-
szputnyik nemzetkozi Grtdvkozlési szervezeteknek. Az elsé
hdrom szervezése a fenticknek megfeleld, az Interszput-
nyik jelenleg alakul 4t erre a sémdra. A magyar felet a
KHVM vagy megbizottja képviseli ezekben a szervezetek-
ben. Uzleti érdekeltséggel az Intelsat, Eutelsat és az In-
marsat esetében — a kormdny belsé hatdrozata alapjan
— a Hunsat Urtdvkozlési Koordindciés Egyestilés, az In-
terszputnyik esctében pedig az egyediil érdekelt Matédv Rt.
kertilt bevondsra a szervezetbe.

A Hunsat Egyesiilés — az alapité okirata szerint — egy
csatlakozdsra nyitott gazdasdgi tdrsasdg, amelynek jelen-
legi tagjai a nagy hazai (rszegmens-felhaszndlok, azaz az

wn
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Antenna Hungdria és a Matdv. Az egyestlés a KHVM-mel
kotott konzorcidlis megdllapodds alapjan vesz részt a neve-
zett szervezetek operativ tigyeinek intézésében, véllalja az
anyagi ¢rdekeltség kockdzatdt, viseli a hazai felhasznalok
dltal a szervezetnek okozott kdrok feleldsségét, ennek fe-
jében kizédrolagossdggal jogosult ¢ szervezetek szolgdltaté-
sainak importjara ¢s a hazai felhasznalok részére vald ér-
tékesitésére. Szolgdltatdi tevékenységéért a szervezet dltal
felszamitott, igazolt koltségeken feliill maximélt kdzvetitési
arrést, a szervezési-ligyviteli tevékenységéért pedig maxi-
malt 6rabért alkalmazhat. A konzorcidlis szerz6dés nem-
csak feljogositja, de kotelezi is az egyesiilést a fizetéképes
hazai kereslet diszkrimindciémentes kiszolgédldsara.

A tévkozlési miholdak kapacitdsa ma mdr egyre kevés-
bé szamit korlatos eréforrdsnak. Szdmos muhold tzemel
magantdrsasdgok kezelésében. Ezek egyre nagyobb nyo-
mast gyakorolnak a miholdas szervezetekre, amiért azok
korményok kozotti megdllapodds alapjan, megkiilonbozte-
tett gazdasdgi feltételek mellett, kivdltsdgokkal és mentes-

ségekkel miikédnek. Vdrhatd, hogy az clkovetkezd évek-
ben a nemzetkdzi miholdas szervezetek is 4t fognak allni
a WTO ¢&s az EU altal is szorgalmazott versenyszabdlyok
szerinti mikodésre.

6. 0SSZEFOGLALAS

A tavkozlés hatosdgi tevékenysége kozvetleniil vagy koz-
vetve érzékeli, ha az dgazat fejlédése, a szolgédltatdsok be-
vezetése eréforrds korldtokba ttkozik, vagy a szolgaltatd-
sok mindsége emiatt nem teljesiti a kdvetelményeket. Ha
a korlat a szolgaltaté mulasztdsa miatt jon I€tre, akkor
szankciondldssal serkenthetd az ok elhdritdsara. Ha azon-
ban a korldtot a szolgdltatd &ltal nem vagy nehezen be-
folydsolhat6 kortlmény eredményezi, akkor a szolgéltatd
joggal tart igényt a probléma normativ feltételek alapjan
torténd, szabdlyozott, atlathatod kezelésére, amely a kozér-
dekbdl torténd kivételes elbdndst — indokolt esetben meg-
feleld ellentételezéssel — lehetévé teszi, de nem sértheti a
piaci verseny szabdlyait.

REGULATING ACCESS TO LIMITED RESOURCES

S. BAKSA and P ESZTO

MINISTRY OF TRANSPORT, COMMUNICATIONS AND WATER MANAGEMENT
HUNGARY, DOB U. 75-81. BUDAPEST, H-1077

Access to limited resources may result in severe conflict of interests in telecommunications too. The article overviews the rules which allocate some typical limited

resources of telecommunications, aiming at an acceptable reconciliation.

Baksa Sarolta a Pécsi Allam- és Jogtu-
domanyi Egyetemen 1971-ben doktorilt,
majd 1978-ban szerzett ligyvédi jogtanicso-
si képesitést. A kozigazgatdsban és az auto-
kozlekedésben jogtanacsosként tevékeny-
kedett. 1981 6ta a minisztériumban dol-
gozik. Jelenleg a Kozlekedési, Hirkozlési
és Viziigyi Minisztérium Hirkozlési Iroda-
janak vezetdje. Szakteriilete a hirkozlés-
szabalyozas.

Eszto Péter a Budapesti Muszaki Egyete-
men 1971-ben villamosmérnoki, 1977-ben
szakmérnoki oklevelet szerzett. Huisz éven
at tevékenykedett rendszertechnikai terti-
leten a Tavkozlési Kutatd Intézetben. Je-
lenleg a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium Hirkozlési Iroddjanak helyet-
tes vezetdje.
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A RADIOFREKVENCIAS TARTOMANY
FELHASZNALASANAK SZABALYOZASI KERDESEI

EISELT BELA, NYARADY GABOR, ROMVARI ANTALNE, SZILI CSABANE

HIRKOZLESI FOFELUGYELET
1015 BUDAPEST, OSTROM U. 23-25.

A frekvenciagazdalkodas Magyarorszagon tobb kihivasnak kell, hogy eleget tegyen. A 90-es évek elején felbomlott a kelet-eurdpai orszagokat
tomoritd kapcsolatrendszer. Magyarorszagnak egyediil kell megteremtenie a korldtos erdforrassal torténd gazdalkodast nemzetkozi teriileten.
A jelenlegi nemzetkozi tendencidk a frekvenciaspektrum felértékelddésének iranydba mutatnak, hiszen ez az egyik alapvetd ,nyersanyaga”
a jovG informacids tarsadalma felépitésének. A frekvenciagazdalkodast ezen kiviil Magyarorszagon alapvetGen az Eurdpdhoz vald kozeledés
sziikségessége és a kozeljovd NATO-tagsagabol szarmazd kovetelményrendszer befolydsolja.

A radiotavkozlési igények ugrdsszertien megnottek az
elmult két évtizedben. Ezek az igények a technikai hala-
dds gyors Utemu fejlédése €s az informdcids tarsadalom
kialakuldsanak kovetkeztében a spektrum cgyre fokozddd
felhaszndlasat teszik sziikségessé. A radidtavkozlés ered-
ményei az egyes orszdgok gazdasdgdnak, illetve a népek
biztonsdgdnak és jolétének I¢tfontossdgt elemévé valtak.

A rddiétavkozls szolgdlatok a radidfrekvencids spektru-
mot haszndljdk fel. Ez egy sajtos természeti eréforrdsnak
tekinthetd, amely a tobbi természeti eréforrassal (szén, ko-
olaj stb.) szemben egy sor sajdtossdggal rendelkezik. Ezek
kézul legfontosabb, hogy nem elfogyaszthatd, mindenki
rendelkezésére 4llo, nemzetkdzi erdforrds, amely tér-, id6-
¢és frekvenciadimenzidkkal rendelkezik. Mivel véges erd-
forrds ¢és valamennyi orszdg kozds kincse, ezért felosztdsa,
kijelolése, haszndlata és engedélyezése korultekintd intéz-
kedéseket igényel.

A rédidfrekvencids spektrum rendezett felhaszndldsdt a
frekvenciagazddlkodds van hivatva biztositani.

A frekvenciagazdédlkodds feladata az egyes rddidalkalma-
zasok frekvenciasdvjdnak és sugdrzdsi jellemzdinek a ko-
rilmények figyelembevételével torténd olyan meghatdro-
zdsa, valamint ellenérzése, mely az igények lehetséges leg-
nagyobb mértékl kielégitését teszik lehetdvé a miikodte-
tendd rendszerek kozotti zavartatdsok megengedhetd szin-
ten tartdsa mellett.

A frekvenciagazdalkodds jellegébdl kdvetkezéen dllami
feladat, amely magdba foglalja a radiofrekvencids tarto-
mdny igénybevételének dsszehangoldsat, a kiilonbozd szol-
galatok kozotti megosztdsat és nyilvdnossagra hozatalat, a
vildg rddidtavkozlési és regiondlis értekezletein a magyar
¢rdekek képviseletét, valamint a felhaszndldsra tervezett

A szabdlyozdsnak ily modon nemzetkozi és hazai felada-
tai vannak.

1. NEMZETKOZI SZABALYOZAS

A frekvenciagazdédlkodds viligméretl szabdlyozdsdt a
Nemzetkozi Tavkozlési Egyesilet (ITU — International
Telecommunication Union) ldtja el. A szabdlyozds a tébb
mint 180 orszdg dltal elfogadott Nemzetkozi Tavkozlési
Egyezményben meghatdrozottak szerint jut érvényre.

Az ITU-tagorszdgok vallalt kotelezettsége, hogy az egyez-
mény €s a nemzetkozi rddidszabdlyzat el6irdsait alkalmaz-

zak sajat orszdgaikban €s a mds tagorszdgokkal fenntartott
kapcsolataikban.

Az ITU kétévente rddio vildgértekezletet, illetve radio-
tavkozlési értekezletet hiv 0ssze, melyek legfontosabb fel-
adata a frekvenciagazddlkodasi és eljardsi szabdlyok, vala-
mint tervek kidolgozésa, egyeztetése.

A radiotavkozlési tanulmdnyi csoportok (Study Group),
illetve ezek munkdjat segité munkacsoportok (Working
Party, Task Group) jelentéseket, ajanldsokat készitenek
eld, illetve dolgoznak ki, valamint olyan vizsgdlandé kérdés-
koroket fogalmaznak meg a frekvenciagazdélkodds kiilon-
b6z6 muszaki, tudomdnyos teriileteire vonatkozdan, ame-
lyekbdl késébb ajdnlasok szilethetnek. Az ITU altal kia-
dott ajdnldsokat a tagorszdgok mindegyike betartja.

Az eurdpai tédvkozlési szabvdnyokat az Eurdpai Tévkoz-
1ési Szabvényositdsi Intézet (ETSI) és az Eurdpai Elektro-
technikai Szabvanyositdsi Bizottsdg (CELENEC) dolgozza
ki.

A piacgazdasdg megteremtése érdekében szikségessé
vélt, hogy a magyar igazgatds bekapcsolddjon az ETSI és a
CELENEC munkdjdba. Az ETSI és a CELENEC Altal ki-
dolgozott szabvdnyok fokozatos dtvételével, magyarorszdgi
honositdsdval az Eurdpai Uni6 tagdllamaihoz fz6d6 tav-
kozlési és kereskedelmi kapcesolatok megkonnyithetdk.

1.1. Nemzetkozi frekvenciakoordinacio

A nemzetkdzi koordindcid az igazgatdsoknak az a tevé-
kenysége, mely sordn a frekvenciafelhaszndlasokat azonos
clvek és jogok figyelembevételével, a kolesonosség alapjdn
cgyeztetik. Az egyes frekvenciatartomdnyok hullamterje-
dési sajatossdgai hatdrozzdk meg a koordindcids oGvezetet.
Pé¢lddul a rovidhullimu tartomdnyban az egész vildgot fi-
gyelembe kell venni, mert egy dél-amerikai céltertlethez
tobb visszaverddési pont is kialakul, ott zavarokat keltve.
A kozéphulldmt tartomdnyban kontinens méretd is lehet
a koordindciés 6vezet. Az URH-tartomdnyban tobbnyire
clegendd a szomszédos orszdgokkal koordindlni. A radio-
szolgdlat fajtdja is fontos tényezd. Egy foldfelszini dllando-
hely(l 6sszekottetés a mikrohulldmi tartomédnyban sokkal
kisebb tertletet érint, mint ugyanebben a tartomdnyban
valamely miholdas szolgdlat. Korszerd hulldmterjedési sza-
mitdsok alkalmazdsdaval a spektrum — mint korldtos er6-
forrds — jobb hatdsfokkal hasznédlhaté ki a hatdrévezetek-
ben.
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A frekvenciakoordindci6 alapvetd kereteit a nemzetkozi
rddioszabdlyzat hatdrozza meg a frekvenciasdvok felosztasi
tablazata, az eljardsi rend és a muszaki szdmitdsok rogzi-
tésével. Az eljardsok lefolytatdsaban az ITU ITU irdnyi-
t0 szerepet jdtszik. Az igazgatasok dltal bekildott beje-
lentélapok alapjan az ITU un. heti korlevelekben jelente-
ti meg a tervezett dllomdsok paramétereit. Kilon értesiti
azokat az igazgatdsokat, amelyek kordbban koordindlt dl-
lomésai zavart szenvedhetnek. A igazgatdsok meghatdro-
zott hatdridéig emelhetnek kifogdst. A koordindcié ered-
ménye ugyancsak heti korlevélben kertl nyilvdnossdgra.
Az elfogadott kijelolések végiil bejegyezhetdk a nemzetko-
zi frekvencia-alapjegyzékbe (MIFR).

Az el6bb ismertetett eljdrdst nevezhetjlik klasszikus ko-
ordindcidnak, amelynél a kérelmek értékelése érkezésiik
sorrendjében torténik. Ez a mddszer elsGsorban a zava-
rok elkeriilését szolgdlja, a hatékony spektrumfelhaszna-
last nem biztositja. Legnagyobb hdtrdnya, hogy nem teszi
lehetdvé az igazgatdsok szdmdra az azonos mértékd hozza-
férést a kozos eréforrdshoz, a spektrumhoz. Hogy a spekt-
rumhoz valé hozzaférést a felhaszndlds idejétdl fuggetleniil
bizonyos mértékben biztositsdk, frekvenciaterveket dolgoz-
tak ki.

A nemzetkozi frekvenciaegyeztetésben az ITU-n kiviil
mds nemzetkozi szervezetek is szerepet jdtszanak. Erre
példa a Nemzetkozi Polgdri Repulési Szervezet (ICAO)
tevékenysége a 1€gi mozgdszolgdlat frekvencidinak tekinte-
tében, vagy a Duna Bizottsdg, amely a tengeri mozgdszol-
gélat frekvencidinak Duna menti 6sszehangolt kiosztdsdval
foglalkozik. A foldi mozgdszolgdlat specidlis felhaszndlasi
teriilete a vasuti hdlézatok, melyek érdekeit a Nemzetkozi
Vasuti Egyestilet (UIC) képviseli. Specidlis, félévente meg-
rendezett forum a HFCC (High Frequency Coordination
Conference), amely a révidhullamt radié-musorszérdasban
az évszaki Oratervek Osszehangoldsat hivatott megvalosita-
ni.

A nemzetkozi radidszabdlyzat 7. cikke lehetéséget nyujt
arra, hogy az igazgatdsok két- vagy tobboldalu kilénme-
gdllapodésokat kdssenek abbdl a célbdl, hogy frekvencid-
kat jeloljenek ki dllomdsaik szdmdra. A magyar igazgatds-
nak négy ilyen megéllapoddsa van jelenleg érvényben az
dllandéhelyt és f6ldi mozgdszolgdlat frekvenciakijelélései-
nek egyeztetésére (1. tdbldzat). Az 1990 eldtt aldirt meg-
dllapoddsok alapvetdéen a klasszikus koordindcids eljdrdst
alkalmazzdk. Az 1993-as bécsi megdllapodds ugyanakkor
) generdcid a kilénmegallapoddsok sordban.

A bécsi megdllapodds elsd valtozatat 8 eurdpai igazgatds
irta ald 1986-ban, egyrészt azért, hogy egységesitsék koor-
dindcids eljardsaikat — mind adminisztrativ, mind miisza-
ki szempontbdl —, mdsrészt azért, hogy a hatdrdvezetben
jobb spektrumkihaszndldst érjenek el. A magyar igazgatds
1990-ben csatlakozott hozzd, és a kovetkezd esztendében
mdr részese lehetett egy 2 évig tartd felulvizsgdlati folya-
matnak. 1993. december 3-4n egy teljesen megujult bécsi
megéllapodds (roviden VA93) Iépett hatdlyba, amelyet im-
mar 15 igazgatds irt ald (1. dbra).

Ez a megallapodds sok tekintetben korszerlbb a kordb-
ban megkotott szerzédéseknél. Mdr az eljdrdsi részben ta-
ldlhaté 0j elem, mint a lehetséges koordindcids dlldsfogla-
ldsok egyértelmu felsoroldsa. Vdlaszt ad arra, hogy milyen
esetekben utasithatd el a partner igazgatds egy adddllomd-

sa, vagy milyen esetekben utasithaté el egy vevéillomads
kért védelme. A hatdrévezet fogalma nem kothetd foldraj-
zi terlilethez, az adddllomds dltal az orszdghatdron létre-
hozott térerésség mértéke, az Gn. hatdratlépd térerdsség
hatdrozza meg a koordindcids kotelezettséget.

1. tabldzat. Megallapoddsaink az dllandohelyii és foldi

mozgoszolgalatban
Partner Megallapodas Frekvencia-
tartomany
(MHz)
Jugoszlavia Budapesti megdllapodas | 29,7-470
1976
Ukrajna Uzsgorodi megallapodas | 29,7-344
1982
Ausztria, Horvatorszdg, | Bécsi Megallapodds 1993 | 29,7-960
Szlovikia, Szlovénia
és tovabbi 10 eurdpai
igazgatds
Roménia Budapesti megallapodéds | 29,7-960
1996 (ratifikaldsa
folyamatban)
b

»

1. abra. A Bécsi Megallapodast aldiro orszagok

A muszaki el6irdsokat a megdllapodds mellékletel tartal-
mazzak, melyek a kovetkezdk:
e maximdlis megengedett zavard térerdsség €s zavard
hatétdvolsag ¢rtckek;
adatcsere (adatbdzis struktardja, adatmezdk tartalma);
korrekcid eltérd névleges frekvencidk esetén;
terjedési gorbék;
zavard térerésség meghatdrozdsa;
antennakarakterisztikdk kddoldsa;
mérési eljardsok.
Az orszdghatdron tuli zavaré hatdtdvolsdg korldtozdsa-
val sikerult csokkenteni azoknak az igazgatdsoknak a hét-
ranyat, amelyek egy adott frekvenciasdvot késébb kezde-
nek haszndlni szomszédaikndl. Ugyanezt a célt szolgélja a
vevédllomdsok védelmének korldtozdsa is.

A VA93 szerint egységes nyilvantartdst kell vezetni, ami
megkonnyiti a frekvenciajegyzékek cseréjét ¢s lehetévé
teszi egységes szoftverek alkalmazdsdt.
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Az egyszerUsitett zavardtérerdsség-szamitds célszertibb
a kordbbi manualis eljdrdsokndl, azonban sok befolydsold
tényez6t figyelmen kivil hagy, ¢s igy nem modellezte kie-
légitéen a valdsdgos helyzetet. Indokolt volt a térerdsség-
szamitds finomitdsa,
az 1. Fresnel-zona;
az effektiv antennamagassag;

a talajhulldmossdg (Ah);

a tereptisztasdgi sz0g;

a vizszintes és fuggbleges siku antennakarakterisztika;

a vevOantenna-magassag;

a kevert terjedési utak &s

a terepakaddlyok

figyelembevételével. llyen Osszetett szdmitds csak kozos
digitélis terepadatbazisra ¢puld szdmitogépes programmal
végezhetd el Ezért az aldird igazgatdsok létrehoztdk a
PT-HCM (Project Team-Harmonized Calculation Method)
csoportot, hogy dolgozzon ki a szdmitdsokra alkalmas
szoftvert. A HCM szoftver aktudlis valtozata az igazgatd-
sok rendelkezésére dll. A program mdr alkalmas az ER-
MES, GSM ¢és DCS1800 rendszerek koordindcids szamité-
saira. Az igazgatdsoknak viszont gondoskodniuk kell arrdl,
hogy a HCM szoftvercsomagot adatbéziskezeld rendsze-
rikhoz illesszEk, un. kérnyez6 szoftverrdl gondoskodjanak.

A VA93 alairéi az 1996-os plendris ilésen ugy hatdroz-
tak, hogy
e a megdllapoddst kiterjesztik az dllandéhely( szolgalatra
42,5 GHz-ig;
tovabb finomitjdk a szamitdsokat;
megjelend 4j rendszereket a vonatkozé CEPT és ITU-R
ajanlasoknak megfeleléen kezelni kell;

a HCM szoftver strukturdjat ¢és dokumentdacidjét feltl
kell vizsgdlni.

Tekintettel a feladatkdr bovilésére a project team 4j
manddtummal TWG-HCM munkacsoportként mukdodik
tovabb magyar vezetéssel. Ezdltal megvaldsithatd, hogy a
VA93 1épést tartson a technikai fejlédéssel és a gyakorlati
tapasztalatok felhaszndldsdval mind a megallapodést, mind
a HCM szoftvert tokéletesitsék.

Az Gjabban megjelent nemzeti/nemzetkodzi mobil tdvkoz-
lési rendszerek miikodéséncek alapveto feltétele a harmoni-
zalt frekvenciasdv-felhaszndlds. Harmonizdcidval kiklszo-
bolhetdk a kilonbozd rendszerek kdzotti zavartatdsi prob-
lémak. Az eurdpai harmonizaciét a CEPT ajdnldsok for-
maéjdban valdsitja meg.

Toébb orszdgra kiterjedd hdlozatok frekvenciaigényét
elére biztositani kell. Az ilyen hdlézatok nem teheték ki
az egyedi egyeztetések bizonytalan kimenetelének. A kon-
cesszios szerzédéseknél, frekvenciadrveréseknél elenged-
hetetlen a hatdr menti frekvenciafelhaszndlasi lehetdségek
tisztdzott €s igazsdgos volta, a korldtos eréforrdshoz vald
egyenld hozzdférés.

A hatdrovezeti frekvenciaelosztdsra a gyakorlatban két
cljarast alkalmaznak az eurdpai igazgatasok:

e a [Oldrajzi-geometriai rasztert és
e a preferalt frekvencidkat.

Mindkét elv az igazgatdsoknak a spektrumbol valo igaz-
sdgos részesedését szolgdlja, azonban a frekvenciakijelolés-
ben a preferdlt savfelosztds lényegesen nagyobb szabad-
sdgfokot enged a tervezének. A 2. tdblazat Osszefoglalja a
magyar igazgatds érvényben lévo frekvenciaelosztdsi meg-

dllapoddsait. Ezek a specidlis megdllapoddsok az 1. tabla-

zatban szerepl6 Un. alapmegdallapoddsok mellékleteit képe-

zik. Az 1981-es raszteregyezmény kivételével valamennyi a

preferdlt frekvenciaclosztési elvet alkalmazza.

2. tabldzat. Frekvenciaelosztdsi megdllapoddsaink az dllandohelyii
és foldi mozgoszolgdlatban a szomszédos igazgatdsokkal

Frekvenciasév SVK ] AUT l SVN [ HRV [ YUG l ROU
169,4-169,8 MHz CEPT T/R 25-07 Ajanias
ERMES (szlovén, horvat, jugoszldv kiosztés utblag)

410-430 MHz Bécs, 1994.

450-451,3/ Bécs, 1994,

460-461,3 MHz

451,3-460/
461,3470 MHz

Raszteregyezmény
Bécs, 1981

890-914/ Bécs, 1994.
935-959

GSM

MHz

* A preferalt blokkfelosztds csak a jelzett frekvenciasav egy
résztartomanyara terjed ki.

A magyar igazgatdsnak c€lla a meglévd frekvencia-
felosztdsi megdllapoddsokat bdviteni valamennyi szomszé-
dos orszdggal. Ennek érdekében
e szorgalmazza a VA93-hoz vald csatlakozdst Jugoszldvia,

Romadnia és Ukrajna esetében €s
e felosztasi javasatokat dolgoz ki a killonbozé savokra.

A 450—470 MHz tartomdny problémdja csak hosszabb
tavon oldhaté meg, mert a jugoszldv utdddllamokban
alkalmazott sdvfelosztds eltér az hazai, de az eurdpai
gyakorlattdl is.

1.2. Koordinacié a miisorszoras teriletén

A musorszOrds teriiletén a vildg orszdgai viszonylag ko-
rdn felismerték a nemzetkozi frekvenciaszétosztds jelentd-
ségét. Szitkségessé vdlt, hogy a rddidszolgalatok zavartalan
cgyluttmikodését nemzetkdzi megdllapoddsokkal biztosit-
sdk.

Ennek kovetkeztében a muisorszordsban az orszdgos le-
fedést adohdlézatok kialakitdsdhoz szikséges frekvencidk
nemzetkozi egyezményekben, frekvenciatervekben keriil-
nek meghatdrozdsra.

Magyarorszdg orszagos tv- €s radid-adohdlozatainak
frekvencidi curdpai korzeti misorszord €rtekezletek ered-
ményeként 1étrejott tervek alapjdn kertlnek felhasznélds-
ra. Ezen értekezleteket az ITU és a CEPT (European
Conference of Postal and Telecommunication Administra-
tion) rendezi. A 1étrejott egyezmények €s az abban clfoga-
dott tervmodositdsi, Uj terv bejelentési eljardsok, tervezési
modszerek, a tervet aldird orszdgok részére kotelezdek.

A nemzetkozi frekvenciatervekben meghatdrozzak, hogy
az egyes orszagok adoi hol, milyen frekvencidn, és milyen
sugdrzdsi paraméterekkel sugdrozhatnak.

A misorszords tertletén eddig 1étrejott, Magyarorszagot
érinté eurdpai nemzetkozi egyezmények az aldbbiak:
1960. Genf (ITU) 68—73 MHz — rddi6-musorszords
1961. Stockholm 66 —68 MHz — radi6-miisorszords
(ITU) 41—-862 MHz — televizio-misorszords
1975. Genf (ITU) Koézéphulldmi rddié-misorszorés
1984. Genf (ITU) 87,5—108 MHz — radié-misorszords
1995. Wiesbaden  foldi digitdlis rddi6-musorszords

(CEPT) (tervezd értekezlet)
1997. Chester foldi digitalis televizio-misorszords
(CEPT) (koordindciés megdllapodds)
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Az 1997. évi chesteri megdllapodds sordn frekven-
ciaterv nem kertlt kidolgozasra, azonban a Megéllapodds
alapjdn — melyben rogzitésre kertiltek a muszaki kovetel-
mények is — minden orszdg clkészitheti a sajat frekven-
ciatervét €s sikeres nemzetkozi koordindcié utdn megvald-
sithatja. Magyarorszdgnak ¢és a kelet-k6zép-curdpai orsza-
goknak a tervek elkészitésénél problémat jelentenck a tv-
sdvban tizemel6 nem polgdri rendszerek. Ezen rendszerek
¢s a tv-misorszoro szolgdlat kozotti kompatibilitdsi feltéte-
lek €s a miszaki kovetelmények kidolgozdsa még hdtralévd
feladat, melyet a CEPT tanulmdnyi bizottsdgaiban tovdbb
vizsgélnak.

) HAZAI SZABALYOZAS

A frekvencidk hazai felhaszndldsdt torvények, rendele-
tek szabdlyozzak.

E jogszabélyok muszaki, politikai és gazdasdgi vonatko-
zdsuak, tovdbbd megdllapitjdk az allam és a frekvenciafel-
hasznélok jogait, kotelezettségeit. Ezek kozil a legfonto-
sabbak:

e 1992. évi LXXIL torvény a tavkozlésrol,

e 1993. évi LXII. torvény a frekvenciagazdalkodasrdl;

® 1996. évi I. torvény a radiézasrol és a televizidzdsrol (a
tovdbbiakban: médiatorvény);

a kormény 144/1994. (XIL.15.) rendelete a Frekvencia-
sdvok Nemzeti Felosztasi Tabldzatdnak megdllapitdsarol
(megjegyz€s: a Frekvenciasdvok Nemzeti Felosztdsi Tab-
ldzatdrol sz0l6, idékozben kihirdetett 204/1997. (XI.19.)
korményrendelet hatdlyon kiviil helyezte);

a kozlekedési, hirkozlési és viziigyi miniszter 6/1997.
(IV.22.) KHVM-rendelete a frekvencialekotés és hasz-
ndlat dijairdl;

48/1997. (I11.14.) kormdnyrendelet az egyes tavkozlési
szolgdltatdsok engedélyezésérdl;

A Frekvenciasdvok Nemzeti Felosztdsi Tabldzata (a to-
vébbiakban: FNFT) a kormdny 4ltal a 144/1994. (XI.15.)
kormdnyrendelettel jogszabdlyi szintre emelt — a folya-
matos valtozdst is lehetévé tevé — frekvenciagazddlko-
dési alapdokumentum, amely nemzetkozi szempontbdl is
igen jelentds. Elrendelésével eleget tettiink az Eurdpai
Uni6 96/2/EC szamu bizottsdgi irdnyelvének és a kozép- €s
kelet-eurdpai orszdgok kozil els6ként jogszabdlyi szinten
kozzétettik frekvenciafelosztdsunkat.

Az FNFT a nemzetkozi rddidszabalyzattal 6sszhangban
egyértelmiten rendezi és kozreadja a Magyar Koztdrsasag-
ra érvényes frekvenciasdvonkénti €s rddidszolgdlatonkénti
felosztast, annak polgdri és kormdnyzati céli frekvencia-
haszndlat kozotti megosztdsat, illetve az egyes sédvrészek-
ben a felhaszndlas lehetdségét, korilményeit €s a muszaki-
technikai kévetelményeket.

Az FNFT kialakitdsdt és rendeletben vald kiaddsdt a
frekvenciagazdalkodasrél szolo 1993. évi LXII. torvény (a
tovdbbiakban: Ft.) a kormdny feladatdva tette. Ugyancsak
az Ft. kotelezi a kormdnyt, hogy az 0j rddiotavkozlé
hédlézatok, szolgéltatdsok, eszk0zok megvaldsitdsdhoz €s
alkalmazdsahoz az FNFT-t sziikség szerint, de legaldbb
hdromévenként felil kell vizsgdlnia.

2.1. Az FNFT fé/ﬁlvizsgélaténak szukségessége

Az eltelt mintegy 3 év alatt meghatédrozé véltozdsok
kovetkeztek be az EU-hoz fizddd kapesolatunkban és a

NATO-csatlakozdsi feltételekben. Alapveté harmonizaldsi
¢s szabdlyozasi fejlesztések torténtek a frekvenciagazdalko-
ddssal foglalkoz6é nemzetkozi és eurdpai szervezetek irdny-
adé dokumentumaiban. Mindezek mellett és hatdsdra je-
lentds fejlédés tortént a radiotavkoziés teriletén is. A ko-
rabbi évek miszaki-technoldgiai elképzelései €s fejlesztései
mdra mdr mikodd vagy bevezetésre vard szolgalatként a
tdrsadalmi sziikségszertség szintjén kovetelik meg a sza-
bdlyzasok korszerusitését.

Ezek a vildg-, illetve eurépai méretekben bekovetkezd
¢és a modositast szitkségszerivé tevd véltozdsok megjelen-
tek az 1995. évi radié-tavkozlési vildgértekezlet, a CEPT
Eurdpai Radio-tavkozlési Bizottsdgdnak (ERC) és az ETSI
dokumentumaiban, a nemzetkozi értekezletek megdllapo-
désaiban, illetve a hazai torvények, rendeletek és szabvd-
nyok kotelezettségeiben.

A legfontosabb nemzetkozi és eurdpai trendek, szaba-
lyozési elvek €s hazai igények a kovetkezdkben foglalhatok
Ossze.

2.2. Az FNF T médositasanak elokészileti munkai

Az FNFT 1994. évi hatélybalépését kovetéen mdr meg-
kezd6dott azoknak az észrevételeknek, javaslatoknak a
gyljtése és elemzEse, amelyck a muszaki, jogi tartalomra
és szerkesztési, értelmezési részekre vonatkoztak.

Az ERC irdnyitdsdval az egységes europai frekvenciafe-
losztdsi €s frekvenciafelhaszndldsi tdbldzat 2008-ra torténd
kialakitdsa ¢rdekében tobblépcsds szakaszban folyik egy
olyan eurdpai részletes spektrumvizsgdlati program, amely
sorrendben a 3,4-105 GHz, a 29,7—960 MHz ¢és a 960 —
3400 MHz sdvok harmonizdlt frekvenciafelhasznaldsdnak
kialakitdsdra irdnyul. Ezen munkéhoz, illetve a magyaror-
szagi lehetdségek ¢és igények feldolgozdsdra, a magyar 4l-
laspont kialakitdsdra a HIF is elinditott egy hazai spekt-
rumvizsgalati programot.

Ebben az idészakban a KHVM kezdeményezésére 1996-
ban egy PHARE-projekt indult a magyarorszégi frekvenci-
afelhaszndlds eurdpai harmonizdldsdnak megvalésitasdhoz
sziikséges frekvenciasdv-dtrendezési lehetdségekre, tovab-
ba ezek pénziigyi vonzatainak és forrdsfedezetének meg-
hatdrozdsdra.

2.3. Az 1997 végén hatalyba Iép6, modositott
FNFT fobb tartalmi és szerkezeti valtozasai

Az FNFT-t altaldnossdgban €rinté modositdsok

az ITU 1995. évi radio-tavkozlési vildgértekezletének a
nemzetkozi rdadidszabdlyzatot érintd mddositdsainak, a
harom korzetre és a Magyar Koztdrsasdgra vonatkozo
rendelkezéseinek a beépitése, és tartalmi-formai atveze-
tése;

a CEPT Eurdpai Radio-tavkozlési Bizottsdgdnak (ERC)
a radiotavkozlésre és a frekvenciagazddlkoddsra vonat-
koz6 dokumentumaibdl fakadd kiegészitések €s modosi-
tdsok beépitése;

az ETSI-szabvadnyok, illetve miszaki kdvetelmények be-
dolgozésa;

euroatlanti integracios torekvéseinkkel Osszhangban a
kormdnyzati tavkozlés Osszehangolt biztositdsa;

a Magyar Honvédség NATO-kompatibilis eszkdzrend-
szerének kialakitdsdhoz a frekvenciafeltételek biztosi-
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tdsa, a harmonizalt sdvok konzekvens megjelolése a
NATO kozos frekvenciaegyezményének (NJFA) alap-
Jjan;

e a mozgd ¢és személyi tdvkozlés tdmogatdsa (TETRA,
DCS 1800, UMTS, S-PCS);

e a digitdlis rddiozdsrol (T-DAB) €s a digitalis televizidzds-
rél (DVB-T) kotott nemzetkozi egyezmények frekven-
ciafeltételeinek biztositdsa;

e a légi forgalomban €s irdnyitdsban szitkségszert miiszaki-
technikai valtoztatdsok médjdnak és hatdridejének meg-
adasa az ICAO Annex 10 alapjan;

e a 144/1994. (XI.15.) kormdnyrendelettel kihirdetett tab-
lazatban megadott atallasi-kiiritési hatdridok teljesiilése
esetén a hatdridék torlése vagy megvéltozott feltételek
esetén a modositésa;

e az alkalmazand6 szabvdnyok, miszaki kovetelmények
véaltozdsdnak, béviilésének az dtvezetése;

e a jelenlegi és jovébeli frekvenciahaszndlatok megvalosit-
hat6sdgi trendjeinek, illetve feltételeinek meghatdroza-
sa, feltiintetése;

e a hazai jogszabdlyi véltozdsokbol fakadd mddositdsi,
illetve savbiztositasi kotelezettségek teljesitése;

e a médiatorvény dltal biztositott misorsugdrzasi lehetdsé-
gek és kiszolgdlorendszerek frekvenciafeltételeinek biz-
tositédsa;

e a tavkozlési torvény szabdlyozdsi szempontjainak figye-
lembevétele;

e a nem perspektivikus rddidhaszndlatok kivondsdnak
konkrét dditummal valé megadasa;

e a szolgdltatds célu hdlézatok sdvjaindl a koz- és kulon-
célu haszndlatok feltiintetése;

e a rddidszolgdlatok frekvenciafelhaszndldssal osszefuiggd
kovetelményeinek, illetve dokumentumainak feltinteté-
Sc.

F6bb szerkesztési modositasok:

e a nemzetkozi radidszabdlyzat ldbjegyzeteinek teljes kord
modositott szdmozdsdnak dtvezetése a tdbldzat rovatai-
ban, illetve ldbjegyzeteiben;

e a szOvegezésben egys€ges fogalom- ¢s szohaszndlat ki-
alakitasa;

e a frekvenciahaszndlat miszaki kévetelményeit tartalma-
76 mellékletek;

e a megfelelé honositott szabvanyok hidnyédban a frekven-
ciahaszndlatra vonatkozd, az eurdpai tavkozlési szabva-
nyokkal 0sszhangban 4ll6 lényegi kdvetelményeket mel-
lékletekben foglaltuk Gssze;

e a fogalmak ¢és a roviditések kibGvitése és aktualizdldsa;

e a hivatkozott dokumentumok jegyzEékét tartalmazé uj
melléklet.

A szakért6i részvétellel kialakitott 4j FNFT-tervezetet
tobb Utemben ismertettik és véleményeztettik a Nemze-
ti Hirkozlési és Informatikai Tandccsal. Szeptemberben a
teljes FNFT-tervezet a szakmai mellékletekkel, fogalom-
gyljteménnyel és a kormédnyelSterjesztés szovegével egyiitt
kozigazgatdsi, illetve tdrsadalmi egyeztetésre keriilt. Ennek
sordn az dllami szervek, a tdrsadalmi és érdekegyeztetd
forumok kifejtették véleményiiket s javaslatokat tehettek,
amely a szeptember végén a KHVM-ben tartott kozigazga-
tdsi egyeztetés sordn elfogaddsra vagy kell§ indok alapjin
elutasitdsra keriilt.

Az igy kialakitott FNFT-t az NHIT kapta meg vélemé-

nyezésre, amelyet igen alapos ¢s jOl el6készitett munkédnak
tartott, ¢s ennek értelmében a kormdny szdmdra elfoga-
dasra javasolt. A kormdny 1997. november 13-dn tdrgyalta
az. FNFT-t és azt valtoztatds nélkul elfogadta.

Ezzel a modositott FNFT kordbbi céljdnak megfeleléen
1997. évi hatalybalépésével lehetdséget nyujt és irdnyelve-
ket fogalmaz meg az 0] rddid-tavkozlési rendszerek beve-
zetésére €s alkalmazdsara Ugy, hogy a lehetd legjobban
harmonizdljon vagy kozelitsen az eurdpai egységes frek-
venciahaszndlathoz.

3. A FREKVENCIAGAZDALKODAS TOVABBI FELADATAI

Hazank frekvenciagazdélkoddsdt jelenleg két f6 célnak
megfelelden kell kialakitani; ezek pedig a jovébeli Eurd-
pai Unid, valamint a NATO-csatlakozdsbol szdrmazé fel-
adatok, melyeknél természetesen a hazai érdeket kell a
lehetdséghez képest érvényesiteni. Az EU és a NATO jol
kidolgozott egylittmtikodése alapul szolgdlhat hazdnkban
is a frekvencia, mint korldtozott er6forrds kozos felhaszna-
lasdnak megolddsdaban.

Az EU-csatlakozds elomozditdsdnak frekvenciagazdél-
koddsi feladatai koziil meg kell emliteni az aldbbiakat.

e A CEPT munkdjdban valé részvételt, melynek egyik
f6 torekvése az egységes eurdpai frekvenciafelosztds
megteremtése 2008-ig.

e El kell kertilni azt, hogy a t6link keletre elhelyezke-
dd orszdgok joval koltségigényesebb és éppen emiatt
elhtzodé frekvenciadtrendezésénél hazdnkat is a kelet-
eurdpai térségbe soroljdk.

e A NATO-frekvenciahaszndlat bevezetése a csatlakozds
alapvetd feltétele, tekintettel arra, hogy e nélkil elkép-
zelhetetlen a k6zos irdnyitas.

e A jelenleg haszndlt korszertitlen, a Varsoi Szerz6dés ke-
retén belll rendszeresitett radidtechnikai harci eszko-
zO0k kivdltdsa clengedhetetlen. A NATO-kompatibilitds
clérése mellett el kell kerilni azt a helyzetet, hogy a
régi berendezések hasznalata mellett az djak haszndla-
ta jelentds — az eddiginél még tobb — katonai célu
frekvencia felhaszndldst eredményezzen az dtmeneti id6-
szakban.

e Kiilondsen fontos a musorszord sdvokban jelenleg iize-
mel6 1égvédelmi rendszerek miel6bbi kivaltasa.

e Az EU- és NATO-csatlakozés sordn el kell kerulni azt,
hogy korszeritlen esetleg teljesen még ki nem dolgozott
rendszerek kisérleti terepe legyen az orszdg. Nagyon
fontos tehdt az Eurdpai Szabvédnyositdsi Intézettel, az
ETSI-vel vald egyiittmiikodés is. Sajnos a hazai tdvkoz-
1ési berendezéscket gydrtd ipar gyakorlatilag megszint.
Ennek kovetkeztében még éveken keresztiil kizédrdlag
importbodl fogjuk beszerezni a hazai szikségletet. A be-
rendezések engedélyezése teriiletén a megfeleldség biz-
tositdsa, a tipusvizsgdlat lehetdséget nydjt annak elkert-
1ésére, hogy Magyarorszag esetleg egyfajta elektronikus
szemétteleppé vdljon, rossz hatékonysdgu, korszeritlen
eszkozOk behozataldval.

A jovére vonatkozdan a frekvenciagazddlkoddst Gjabb
jelentds kihivasok érik. Ezek kezelésénél figyelembe kell
venni, hogy alapvetéen fontos munkét kell elvégezni az
dtmenet idészakdban. A frekvenciagazdédlkodas jellegéhez
tartozik, hogy a most hozott dontések hatdsa csak tobb
évtized mulva jelentkezik. A feleldsség tehdt nagy.
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REGULATION OF USAGE OF RADIOFREQUENCY RANGE

B. EISELT, G. NYARADY, K. ROMVARI, E. SZILI

COMMUNICATION AUTHORITY, HUNGARY
H-1015 BUDAPEST, OSTROM U. 23-25.

The Hungarian frequency-management faces different kinds of challenges. Since the break-down of the close co-operation between the Central-Fastern Furopean
countries 1n the early “90-es, Hungary has solely had Lo create its management of these resources. Tendencies show a steady rise in the value of the available frequency
spectrum, one of the essential means in building the future Information Society. Frequency management in Hungary is also influenced by efforts to integrate with the

European Union, and the requirements of NATO membership

Eiselt Béla a Budapesti Muszaki Egyetem
Hiradastechnikai szakdnak elvégzése utdn
antenndk és hullimterjedés szaktertileten
egyetemi doktori cimet szerzett 1975-ben.
Munkahelyén, a PRTMIG-en mitsorszo-
r6 adohéloézatok tervezésével, fejlesztésével
foglalkozott, valamint szervezte, iranyitotta
az orszagos térerémérések végrehajtisat.
1978-1985 kozott a Dél-Yemeni Informéci-
Os Minisztériumban dolgozott mint szakér-
16. Feladatai kozé a tv és radidhdlozat fejlesztése, lizemeltetésé-
nek megszervezése tartozott. 1992-ben ez EU brisszeli kézpont-
jdban a DG XIII-nél dolgozott. 1985-ben a PRTMIG Frekvenci-
agazdalkodadsi osztalyanak, majd az FGI Hél6zattervezd osztalya-
nak vezetdje. Jelenleg a Hirkozlési Féfeliigyelet frekvenciagazdal-
kodasi igazgatdja. FelelSsségi korébe tartozik az elvi és operativ
frekvenciagazdalkodasi feladatok 6sszhangjanak megteremtése, a
frekvenciatervezési, spektrumgazdalkodasi és frekvenciakoordind-
cids tevékenységek iranyitasa, osszefogdsa. Iranyija a frekvencia-
gazddlkodas stratégidjanak kidolgozasat és a szabalyozdsi munkdt
a hatékony spektrumhasznalat érdekében. Képviseli a hatdsagot
a hazai és nemzetkozi forumokon (ITU, CEPT, WordDAB, di-
¢ TAG stb.), valamint a Frekvenciagazdalkoddsi Igazgatdsagot a
kiilénbozd nyilvanos meghallgatdsokon. Feladatai kozé tartozik a
kapcsolattartds a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatallal
és az Orszagos Radio és Televizio Testiilettel.

Nyarady Gabor 1967-ben végzett a BME
Villamosmérnoki Kara Hiradastechnikai sza
kan. 1975-ben radié-musorszord és hirkoz-
16 szakmérnoki képesitést nyert. 1967-tl
a Posta Radio és Televiziomuszaki Igaz-
gatdsdgon az orszagos adohdlézatok radio-
allomasainak tizemeltetésével, rekonstruk-
ciojaval, fejlesztésével foglalkozott. 1979-
tél a Frekvenciagazdilkodasi Iroda Halo-
zattervezd osztilyan a radié- és tv-musor-
sz6r6 adok és haldzatok, valamint kommunikdcids rendszerek elvi
frekvencia- és haldzattervezését, konkrét rendszertervek készité-
sét és muszaki elSirdsok kidolgozdsat iranyitotta, végezte. 1990-
ol a Frekvenciagazdilkodasi Intézet Rendszertechnikai osztalya
vezetdjeként, majd 1994-t6l a Hirkozlési Féfeltigyelet frekvencia-
gazdalkodasi tertlet fGosztalyvezetdjeként, 1995 végétdl igazgatd-
helyettesként az elvi frekvenciagazddlkodasi tevékenységet és az
ehhez sziikséges szabalyozasok eldkészitését irdnyitja.

Romvari Antalné 1973-ban a Kozlekedé-
si Tavkozlési Midszaki Féiskola Téavkozlé-
si Tagozatdnak Vezetéknélkiili szakan szer-
zett lizemmérnoki oklevelet. A hazai frek-
venciagazdalkodasi tevékenység kialakuld-
sanak eldkészité munkdiban részt vett. Az
Antenna Hungdria Rt. jogel$djénél, a Pos-
ta Radio- és Televiziomuszaki Igazgatdsa-
gon 1970-ben megalakult Frekvenciagaz-
dalkoddsi osztaly egyik alapitd tagja volt.
Azota ezen a szakteriileten dolgozik. Elsdsorban radio- és tele-
vizié musorszord adodallomasok, adéhalozatok frekvencia- és be-
sugarzasi terveinek készitésével, tervezési iranyelvek kidolgozdsa-
val, nemzetkozi koordinaciéval foglalkozott, illetve ezen munkdkat
irdnyitotta. Jelenleg a Hirkozlési Fofeltigyelet Frekvenciatervezési
osztilydnak vezetSje. 1993-ban ,,A Hirkozlésért” szakmai érem
kitiintetést kapta.

Szili Csabané (Kovacs Erzsébet) 1979-ben
szerzett villamosmérndki oklevelet a Bu-
dapesti Muszaki Egyetem Villamosmérno-
ki Kardnak Hiradastechnikai szakdn. Kez-
detben dllanddhelyd radidosszekottetése-
ket és mozgdszolgalati hilézatokat terve-
zett. Késébb a kozép- és rovidhullimi
radié-musorszéras koordinacids kérdései-
vel foglalkozott. 1990-t8l a Frekvenciagaz-
dilkodédsi Intézetben, majd a Hirkozlési
Fofeligyeleten iranyitja az dllanddhelyd és foldi mozgdszolgalat
dllomésainak nemzetkozi egyeztetését. Jelenleg a HIF Frekvenci-
agazdalkodasi Igazgatdsigan a Frekvenciakoordindcids osztaly ve-
zetGje. Részt vesz a Bécsi Megallapodas TWG-HCM munkacso-
portjaban.
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A MOBIL SZOLGALTATAS FEJLODESENEK
SZABALYOZASI HATTERE
A FREKVENCIAHIANY SZORITASABAN

DROZDY GYOzZO

PANNON GSM TAVKOZLESI RT
2040 BUDAORS, BAROSS U. 165.

Napjainkra a magyarorszagi mobil tavkdzlés fejlddésének az egyre erdsebben fellépd frekvenciahiany szab gatat. A cikk réviden ismerteti a hazai
mobil tavkozlés jelenlegi helyzetét, fejlodésének technikai és gazdasdgi korlatait, egyattal eldrevetiti az 1800 MHz-es technologia alkalmazési
lehetdségeit. Attekintést kapunk a nemzetkdzi mobil piacok fejl6désérdl, a Nyugat-Eurdpa szerte alkalmazott 900-1800 MHz-es technoldgia
hasznélatanak és otvzésének modozatairdl, a hatranyokrdl és elonyokrél. Mint minden gazdasagban, Magyarorszagon is meghatarozo szerepet
jatszanak a szabalyozo hatosagok intézkedései a fejlGdés terén, ezért a cikk hangsilyozniigyekszik a szabalyozd szervek szerepének jelentdségét.

A kozeljovében a magyar tdvkozlési szabdlyozds egyik
legfontosabb feladata, hogy a hazai mobil tédvkdzlés tovdbbi
novekedését gatld frekvenciahidnyra olyan optimdlis meg-
oldast dolgozzon ki, amely a gazdasdgi és a technoldgiai
szempontok kozti egyensilyt megtaldlva a hazai tavkozlés
Osszhatékonysdgat is noveli.

A mobil szolgéltaték szdmdra vildgszerte az egyik leg-
égetébb probléma a frekvenciahidny. Ez egyéltalin nem
meglepd, hiszen a GSM eldfizetdinek szdma napjainkra
megkozeliti a 60 milliét. A mobil telefonok elterjedése
Skandindvidban 30%-os, a ranglistat vezeté Finnorszdgban
pedig 32%. Egy felmérés szerint Finnorszagban a 16 —25
éves korosztdly 80%-a rendelkezik mobil telefonnal. Tehét
nem tulzottak azok a vdrakozdsok, hogy ezen generdcid
felnovésével az egész népességre vetitve is elérheti a 80
szdzal€kot az elldtottsdg. Nem tulzds ha azt allitjuk, hogy
akinek ma kardrdja van, annak a jové ezredben mobil te-
lefonja is lesz. Aki 6rdt haszndl, az integralodott a tdrsada-
lomba, igy a kommunikdcioban is érdekelt.

1. FREKVENCIAKIJELOLES

Jelenleg a mindennapi életben haszndlt frekvenciasdv
0,07 ezreléke jut a GSM 900 rendszerd mobil tdvkozlés
c€ljara, holott ennél nagysdgrendekkel nagyobb a gazda-
sdgban €s a tdrsadalomban betdltott szerepe. A mobil szol-
galtatok fejlédése elérte azt a pontot, hogy ha tovabbi
frekvenciaallokdcio nem torténik, akkor a frekvenciahidny
miatt fejlédésiik megdll. A frekvenciahidny kérdésén nem
is lehet meglepddni, hiszen a jelenleg is hasznalt frekven-
ciasdvok kijel6lése tobb mint egy évtizeddel ezel6tt tortént
meg, amikor még a mobil telefdnia mai fejlédési iteme be-
ldthatatlan volt. Napjainkra felborult a tdrsadalmi igények
¢s a lehetdségek kozott egykor meglévd egyensuly.

A frekvenciahidny okozta korldtokat az ipar egyre ha-
té€konyabb eljdrdsok kidolgozésdval igyekszik lebontani,
azonban ezeknek a fejlesztéseknek komoly technikai és
koltséghatdrai vannak.

1.1. Technikai korlatok

A technikai korlatok a szabvdnyokhoz kétédnek. Fej-

lesztési lehetdségek a jelenlegi GSM-szabvanyok keretei
kozott is adottak, a szolgéltatok gyakorlatdban megjelent
példaul a kordbban nem alkalmazott frekvenciaugras (fre-
quency hopping). Ugyanakkor példdul a half-rate code el-
terjedése a készulékhidny kovetkeztében nem olyan mér-
tékl, mint ahogy azt a GSM-szolgéltatok elvdrndk.

Technikai téren lényegi 4ttorést csak az 0j szabvényok
megjelenése jelenthet, de ez nem lehet gyakran ismétl6dd
folyamat, hiszen a valtds sziikségszertien egyitt jar a mar
meglévd infrastruktira egy részének és a késziilékek teljes
korének lecserélésével. Ennek koltsége hatdrt szab annak,
hogy milyen gyorsan lehet uj szabvdnyokat bevezetni. Az
anndl is inkdbb fontos, mert ez az a tényezd, amely a
kapacitdst leginkdbb meghatérozza.

A mobil tévkozlés kovetkezd generdcidja az UMTS
(Universal Mobile Telephone System) lesz. A technoldgiat
illetéen ugyan még nincs megegyez€s, abban viszont tel-
jes az egyetértés, hogy a kapacitds gondok elkerilése vé-
gett tobb 100 MHz szélességre kell tagitani a felhaszndl-
hato frekvenciasdvot. Az UMTS megjelenése legkordbban
2005-re véarhatd, addig azonban dtmeneti megoldast kell
taldlni a jelenlegi problémdkra.

Ilyen megolddsként széba johet:

e a GSM 900 MHz-es sav bdvitése,

e a GSM 1800 MHz-es szolgéltatds bevezetése (kordbban
DCS 1800 névvel illették a technoldgidt, de mivel a
specifikdciok gyakorlatilag megegyeznek a GSM 900-
assal, igy a név is értelemszerien GSM-re véltozott).

1.2. Gazdasagi korlatok

Egy adott technoldgia mellett az Gjabb eléfizetdk belé-
pése esetén egy adott besz€lgetési iddre jutd koltség kez-
detben meredeken csokken. A késébbiekben azonban ez a
koltség folyamatosan noévekszik, mivel a noévekvd fogyasz-
tdi igények kielégitésére egyre drdgdbb megolddsok alkal-
mazdésa vélik szitkségessé. Az egyik ilyen drdga megoldés a
mikrocelldk létesitése. A magas koltségek mellett a mikro-
celldk tovédbbi hdtrdnya, hogy meglehetésen problémds a
sziikséges nagyszdmu bdzisallomds esztétikus integraldsa a
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vdrosi kérnyezetbe (hiszen szinte minden haztetére telepi-
tentnk kell egy bazisdllomdst).

Mindezekbdl kétségteleniil levonhatd a kovetkeztetés,
hogy a kapacitds technoldgiai korldtjandl kordbban jelent-
kezik a gazdasdgossagi korlat.

A gazdasdgi korldt pontos megdllapitdsa meglehetdsen
nehéz, mivel nagyban fiigg a szolgdltatd rendelkezésére
allo sdvsz€lességtdl és az eldfizetdk strlségétdl. Amig
példaul 2x8 MHz sdvszélesség a jelenlegi magyar viszonyok
kozott vidéken optimdlis mukodést tesz lehetévé, addig
Budapesten az 1j belépdk esetén mar koltségnovekedéssel
kell szamolni.

Ez a koltségnovekedés jelentette azt a hajtderdt, aminek
hatdsdra Nyugat-Eurépdban egyre nagyobb frekvenciasd-
vot szabaditottak fel a kormdnyzatok, hogy a mobil szolgél-
tat6k hatékony miikodését eldsegitsék, és ezzel biztositsak
a fogyasztok szdmdra a szolgdltatdshoz vald olesébb hoz-
zaférés lehetdségét.

2. VERSENY ES KAPACITAS

A GSM-szolgaltatok kevés kivételtdl eltekintve minde-
nttt versenyhelyzetben mikddnek, mivel a szabdlyoz6 ha-
tésdgok felismerték, hogy csak a versenyre kényszeritett
szolgdltatok mukdodnek koltséghatékonyan és nydjtanak
az elvardsoknak megfeleld szolgdltatdsokat. Ugyanakkor
technoldgiai szempontbdl a verseny nagymértékben csok-
kenti a rendelkezésre 4ll6 kapacitdsokat.

Az eredeti GSM-sdvban Osszességében 2x25 MHz frek-
venciasdv all rendelkezésre. Attdl fliggéen, hogy hédny szol-
géltatonak osztjdk szét a frekvencidt, egy szolgdltatora ki-
16nb6z6 méretli sdv jut. Ha pl. két szolgaltaté kap miko-
dési jogot, 2x12 MHz, ha 3 szolgéltatd, akkor 2x8 MHz a
haszndlhat6 frekvenciasdv mérete.

Tobb mds paraméter (pl. az alkalmazott re-use pattern)
mellett a rendelkezésre 4ll6 frekvenciatartomdny nagysdga
hatdrozza meg, hogy egy bdzisdlloméson hény vivéfrekven-
cia (carrier) tud mikodni. Minél kisebb a frekvenciasdv,
anndl kevesebb add-vev6t (TRX) tud a szolgdltatd tizemel-
tetni, mivel nincs rendelkezésre allo szabad vivéfrekvencia.

A frekvenciasav méretének névekedése a kapacitdst az
egyenes ardnyosndl gyorsabban noveli. Ennek megértésére
legegyszeribb példa a kdvetkezd: ha a frekvenciasdv olyan
kicsi, hogy egy bdazisdllomdson csak egy TRX helyezhetd
el, akkor az hét beszédcsatorndt jelent. Ezen 1%-o0s tor-
16dés mellett 2,5 Erlang forgalmat lehet lebonyolitani. Két
szolgdltaté mikodése esetén a forgalom a két TRX 6ssze-
sen 14 csatorndjdn mdr csak 6t Erlang. Ha a két szolgdl-
tatd helyett egy kapja meg mindkét frekvenciasédvot, akkor
az az egy szolgdltaté a 14 beszédcsatorndn mdr 7,35 Erlang
forgalmat tud lebonyolitani.

Ldthatd, hogy a verseny novelésével a teljes hatékony-
sdg csokkent, hiszen a két szolgdltat egytittesen nem tud
akkora forgalmat elldtni, mint amekkorara egy szolgaltaté
egyedil lenne képes. Ha csak egyetlen szolgéltaté muikod-
ne a kettd helyett, akkor a miszaki hatékonysdg a ha-
romszorosdra néne. Hasonldan igaz, hogy két szolgaltatd
miszaki hatékonysdga sokkal jobb, mint haromé. Es itt a
pdrhuzamos beruhdzasok nagyon lényeges kérdésérél még
nem is beszéltink.

Két egymdssal versengd érvelés dll szemben: a gazdasagi

¢s a miszaki hatékonysdg. A gazdasdgi érvelés szerint
minél tobb a piacon a konkurens szolgéltatd, anndl inkdbb
muikodnek a versenymechanizmusok, tehdt csokkennek
az drak. Ugyanakkor a muszaki hatékonysdg szempontja
szerint minél tobb szolgdltatd van a piacon, anndl kevesebb
tgyf¢€l kiszolgdldsdra van madd.

3. A KORMANYZATOK, ILLETVE SZABALYOZO
HATOSAGOK SZEREPE

A kormdnyzatok szerepe megtaldlni azt az optimadlis
egyensilyt, mely a gazdasdgi ¢s a technikai komponensek
figyelembevételével a legnagyobb 6sszhatékonysagot bizto-
sitja. A jelenlegi nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy
ez az egyensuly akkor teljesiil, ha a piacon két GSM-
szolgdltaté miikodik. Az orszagok dontd tobbségében ez
a gyakorlat, mig néhdny orszdgban monopdliumként egy
szolgdltaté nyajt GSM-szolgdltatdst, néhdny orszdgban pe-
dig hdrom szolgdltat6 kapott mikodési engedélyt.

4. MEGOLDAS

Mivel a jelenleg meglévs frekvenciasdvok technikai €és
frekvenciagazddlkoddsi okok miatt tovdbb nem bdvithetd-
ek, ezért hosszu tavon a GSM 1800 MHz-es frekvenciasav
megnyitdsa jelenti az egyedilli megoldédst. (Magyarorsza-
gon a 900 MHz-es GSM-sdv harmadat példdtlan médon
radiés helyi hurok [RLL] céljdra haszndljak. Ez egyértel-
muen pocsékoldsnak tekinthetd, mivel az RLL technoldgi-
dra — a GSM-mel szemben — nincs globalizdcids igény,
tehdt azt barmely sdvban lehetne nyujtani.)

Az 1800 MHz-es sdv megnyitdsdval kapcsolatban eleinte
az volt a nézet, hogy ezdltel a piaci verseny, a szolgaltatok
szdma ugy novelhetd, hogy & muszaki hatékonysdg nem
csokken. Ezen nézetet kovetve Nagy-Britannidban a két
GSM 900 MHz-es szolgaltaté mellett két GSM 1800 MHz-
es szolgéltatd kapott koncessziot, igy a verseny a digitalis
mobil piacon négyszerepldssé vélt. Németorszdgban a mdr
meglévé GSM 900 MHz-es szolgéltatok mellett egy 1800-
as szolgdltaté mikodott, Franciaorszdgban pedig két GSM
1800-as szolgdltaté mukddik. Kezdetben tehdt jonak téint
ez a fajta megkozelités, mert a verseny novekedett, €s a
muszaki hatékonysdg sem csokkent.

Nem vették azonban figyelembe, hogy mit nyujt a fel-
haszndld szdmdra az egyik, ¢s mit a mdsik rendszer. Az
1800-as rendszer a 900-ashoz képest nem nyujt tobblet-
szolgdltatdst, rdaddsul a kisebb nemzetkdzi elterjedtsége
miatt a roaming lehetdsége is sokkal kisebb. Mindemellett
a nagyobb frekvencia lényegesen rosszabb hulldmterjedési
tulajdonsdgy, tehdt az adott teriilet lefedésére kb. négyszer
annyi bazisdllomdst kell telepiteni, mint a 900-as rendszer-
ben, rdaddsul az épileten belili lefedettség is rosszabb €s
esetlegesebb.

Mindezek kovetkezményeként az 1800-as szolgdltatds
csak oly médon valt cladhatévd, hogy alacsonyabb drakat
alkalmaztak. Anglidban és Németorszdgban ez gyakorlati-
lag azt jelenti, hogy az 1800-as szolgdltatds dra kb. ,,féla-
ton” van a vezetékes és a 900-as szolgdltatds dra kozott.
Ekozben a nagyobb szdmu bdzisdllomds €pitése kovetkez-
tében az operdtorok beruhdzdsi koltségei sokszorosdra no-
vekedtek. Jelenleg a viligon minddssze egyetlen prosperd-
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16 GSM 1800 MHz-es szolgdltatdst nydjté cég van, mégpe-
dig az Orange.

A gazdasagilag pesszimista szcendrid miatt Ausztridban
az elsd, valamint Németorszdgban a mésodik 1800-as ten-
derkifrdsra mar csak egy-egy jelentkezd akadt. Németor-
szdgban a tender nyertesének nem is kellett koncesszios
dijat fizetnie. Erdekes, hogy mindez azon a német piacon
tortént, amely bevétel szempontjdbdl a vildg legnagyobb
egységes mobil piacdnak szdmit.

Felvetddik a kérdés, hogy ezek utdn mégis miért kerult
sz6ba az 1800-as technoldgia alkalmazdsa?

Az 1800-as frekvencidnak a gyengébb terjedés egyben
az erGssége is, hiszen a celldk mérete igy joval kisebb,
rdaddsul a kijelolt sdvszélesség 2x75 MHz, ami legaldbb
tizszeres kapacitdst jelent a 900-as rendszerhez képest.

Tehat amikor a GSM 900 MHz-es szolgéltatds a teli-
tettség és a kapacitdsgondok miatt mér igen koltségessé
valik, tulajdonképpen eléri azt a koltségszintet, amelyen az
1800-as rendszer telepithetdvé vdlik. Az 1800-as alkalmaza-
sara tehdt ott van szikség, ahol olyan 6ridsi kapacitdsbeli
gondokkal kiizd a 900-as rendszer, ami belsé technoldgiai
fejlesztéssel mar nem kezelhetd. Bar ekkor a nagy felhasz-
néloi igény miatt az 1800-as technoldgia énmagdban is ver-
senyképessé vdlik, de az installdcids koltségek kovetkezté-
ben dsszességében nem nyujt optimdlis megoldést.

Ezt a problémdt ismerte fel a GSM MoU Association
és az ETSI SMG, és taldlt rd arra a megolddsra, misze-
rint a 900-as és 1800-as technoldgidkat integrdlva lehet és
kell hasznalni. Az integralds célja, hogy a 900-as rendszer
optimdlis koltséghatékonysdga és az 1800-as rendszer ka-
pacitdsa egyesiiljon. Az integracié olyan jol sikertlt, hogy
még az eredeti rendszereknél is jobb lett. Mindezt az tet-
te lehet6vé, hogy a két rendszer jéforméan kompatibilis, a
frekvencidn kivil nincs kiilondsebb eltérés.

Ennek koszonhetéen a mindkét frekvencidn egyardnt
hasznédlhaté (dual-band) telefonkésziilékek alig keriilnek
tobbe, mint a most hasznalatos 900, illetve 1800 MHz-en
miikodok, mivel mindossze az adé-vevs egység dtalakitd-
sdra van szikség. Az elsé kettds izemmoda készilék mdr
meg is jelent a piacon, tomeges elterjedése 1998-ban var-
hatd. Az 4j dual-band késziilékek varhatéan hamarosan ki
fogjék szoritani a piacrél az 1800-as késziil€keket.

A két rendszer integrdcidja a gyakorlatban azt jelenti,
hogy ugyanazon kapcsolokézpontokkal (MSC), ugyanazon
bézisallomds-vezérlékkel (BSC), s6t ugyanazon bézisdllo-
madsokkal (BTS) mindkét rendszer mikodtethetd, mert egy
bazisdlloméshoz egyarant tartozhat 900 MHz-en ¢és 1800
MHz-en miikodd adé-vevsd. Mindossze annyi szikséges,
hogy a haldzati szoftver képes legyen annak eldontésére,
hogy a bejelentkezd késziilék melyik frekvencidt hasznél-
Jja, azaz tudjon donteni arrdl, hogy elérheté-¢ az 1800-as
szolgdltatds, és amennyiben igen és a forgalmi viszonyok
indokoljék a sdvhaszndlatot, akkor haszndlja is. Egy besz€l-
getés alatt akdr tobbszor is lehetséges a sdvvdltds (internal
handover), de ezt a felhaszndl6 nem is észleli.

Nem sziikséges teljes teriileti fedettséget kiépiteni az
1800 MHz-es rendszerrel, oda érdemes telepiteni, ahol a
nagy forgalmat a 900 MHz-es rendszer nem képes lekezel-
ni. Az un. ,hot spot”-okon, a nagyon nagy forgalmui he-
lyeken a 900-as mellett 1800-as fedettséget is biztositanak,
fgy a kettés modu készilékek forgalma étterelhetd az 1800

MHez-es frekvencidra. A nagy forgalmu cella kdzpontjdban
1év6 késziilékek az 1800-as frekvencidn miikodhetnek, mig
a cella periféridjan 1évék a 900-as frekvencidn.

Létrejon tehdt egy olyan 0j rendszer, ahol az eléfizet6i
szdm novekedésével a koltséghatékonysdg megmarad. Eu-
ropdban a legtébb orszdgban felismerte a szabélyozd ha-
tésdg ezt a megolddsi lehetdséget, €s a GSM 900 MHz-es
szolgdltatok szdmdra megnyitotta az 1800 MHz-es tarto-
manyt is. Az Gjitds elsoprd sikerét példdzza az is, hogy a
GSM 1800-as szolgéltatds ,,6sanyjanak” tekinthetd Angli-
dban is ugy dontott a hatésdg, hogy a mdr piacon 1évd
900-as szolgdltatok tovabbfejlodését tdmogatja az 1800-as
frekvencidhoz vald hozzéférés jogdnak megadasdval.

Az Eurépai Unid direktivdja szerint, amennyiben a
fejlettségi szinvonala sziikségessé€ teszi, csak kiilonleges
esetben tagadhaté meg a 900-as szolgaltat6tdl az 1800-as
frekvenciasdv igénybevétele.

Nemzetkozi példdkat véve l4thatjuk, hogy a GSM 900-as
szolgdltatok természetszerileg megkapjdk az 1800 MHz-es
szolgdltatdsi engedélyt. Danidban a Tele Danmark Mobil
és a Sonofon 1992 tavaszan kezdte mikodését, 1800 MHz-
es engedélyt 1997 tavaszan kaptak. A szabdlyozd hatdsdg
még tovédbbi két 1800-as koncesszidt kivdn kiadni, amelyek
vdaromdnyosai a France Telecom (Mobilix) és a Telia. Mind
a négy szolgdltatd 1997 decemberében vagy 1998 janudr-
jaban kezdi majd meg kereskedelmi mikodését. Finnor-
szdgban 1991 juliusdban két GSM 900-as operdtor kapott
koncessziét: a Telecom Finland és a Radiolinja, bér készii-
Iékhidny miatt a tényleges mikodés csak 1992-ben kezdd-
dott. 1995-ben mindkét operdtor megkapta az 1800 MHz-
es savhaszndlati engedélyt, egyidejlleg valamennyi helyi te-
lefontarsasdg (Finnet) engedélyt kapott helyi 1800 MHz-es
szolgaltatds nyudjtasédra (ténylegesen negyvennyolcan élnek
a lehetéséggel). 1997 mdjusdban a Helsinki Telefontérsa-
sdg szintén megkapta az engedélyt, mikodését oktdberben
kezdte. A Telivo (a Telia dltali kivdsarldsa miatt Gj nevén
Telia) szintén rendelkezik az engedéllyel, de a szolgdlta-
tast még nem kezdte meg. Norvégidban 1993-t61 muko-
dik GSM 900-as szolgdltatds, a szolgédltatok a Netcom €s
a Telenor Mobil. Mindkét operdtornak az 1800-as sévhoz
ideiglenes hozzaférési engedélye van, amelyet hamarosan
véglegesitenek. A tervek szerint egy harmadik 1800-as kon-
cessziOt is kiadja a hatdsdg; ennek elnyerésére a Telia a
legesélyesebb.

Mindezeken tdlmend elény, hogy a 900 MHz-es és 1800
MHz-es mobil technoldgia integrdldsa sima dtmenetet
biztosit az UMTS felé.

5. MAGYARORSZAGI HELYZETKEP

Magyarorszdgon jelenleg a mobiltelefon-ellatottsdg hét
szdzalék koril van, ami ugyan még messze van a skandindv
értékektdl, viszont az egy eldfizetére jutd beszédpercek
szdma tobb mint dupldja a nyugat-eurdpai atlagnak, igy
Magyarorszag a hdlozati telitettségben kozvetleniil Skandi-
ndvia utdn jon. Ezért hazdnkban mdra nagy igény alakult
ki a gyors beavatkozdsra, hiszen Budapesten a rendelke-
zésre 4l16 frekvencia hidnya igen égetd kapacitdsproblémadt
vet fel.

A mobil szolgdltatds meginduldsa Ota a magyar piaci
drak Eurdpa legalacsonyabb drai koz€ tartoznak. Ennek

XLVIIL EVFOLYAM 1997. DECEMBER



fenntartdsdhoz elengedhetetlen a gazdasdagos mikodés, a
technikai hatékonysdg megdrzése. Ez pedig, mint ldthat-
tuk, csak az 1800 MHz-es frekvencidhoz valé hozzéaféréssel
biztosithato.

A magyar GSM 900 MHz-es szolgdltatok koncesszids
szerz8désiikben a kormdnyzattdl cellds mobil szolgdltatés
nyujtdsdra kaptak jogot, tehdt még a szerz4dés modosita-
sdra, kiegészitésére sincs sziikség, minddssze a frekvencia
hasznélatéhoz sziikséges engedélyeket kell megkapniuk.
Az 1j frekvenciatartomdny hasznélatba vétele a kormany-
zatnak is jelentds bevételt jelent. A két GSM-szolgdltato
1998-ban vdrhatdéan mintegy 2-2,5 millidrd forint koriili
Osszeget fizet az dllamnak a frekvencia lekdtéséért és hasz-
nélatdért. Ez az 6sszeg az 1800 MHz-es ad-vevék meg-
jelenésével meredeken tovdbb novekedne, mégpedig gy,
hogy kozben a cégek hatékonysdga megmaradna, igy to-
vabbra is alacsony drakat tudndnak biztositani.

A magyar piac tovdbbi névekedése hosszabb tdvon, az
ezredfordulé utdn megérlelné a helyzetet arra, hogy a pi-
acrdl akkorra valdszintleg kilép6 450 MHz-es technolégidt
cgy figgetlen, 1800 MHz-es szolgdltatdst nydjto tdrsasag-
gal pétoljak, tovédbbra is megtartva a 3-szereplés mobil pia-
ci képet. A telefonstriség akkorra eléri azt a szintet, ami-
kor az 1800 MHz-es szolgdltatds jelenlegi hdtrdnyai meg-
sziinnek, mivel most még a lefedéshez tobb bdzisdllomas
kell, mint amit a kapacitds indokolna. A kormanyzat nyil-
van felismeri ennek sziikségességét, és a sikeres nemzet-
kozi gyakorlatot kovetve a jelenlegi mobil szolgdltatéknak
hozzaférést biztosit az 1800 MHz-es frekvenciasavhoz.

6. KOSZONETNYILVANITAS

Eziton fejezem ki koszonetemet Magyari Gyongyi és
Csogor Csaba munkatdrsaimnak, akik jelen cikk megirdsa-
ban nagy segitségemre voltak.

REGULATION BACKGROUND OF THE DEVELOPMENT
OF MOBILE TELECOMMUNIDATION IN THE CONSTRAIN
OF THE FREQUENCY SHORTAGE

Y DROZDY

PANNON GSM TELECOMMUNICATIONS RT.
H-2040 BUDAORS, BAROSS U. 165.

The article gives a briel overview on the present of the national mobile telecommunications, its technical and economic limits and in parallel also suggests solutions for
the 1800 MHz frequency band usage. We get an overview on the development of the international mobile telecommunications markets, the methods of utilization and
integration of the 900-1800 MHz frequency band all over Western Europe and also mentioning the advantages and disadvantages faced so far. In Hungary, just as in all
economy, the steps and provisions of the regulation authorities play a determinant role and the aim of this article is to emphasize the importance of these bodies' activities

Drozdy Gyo6zé 1978-ban végzett a BME
Villamosmérnoki karan, majd 1980-ban hir-
adastechnikai ~ szakmérnoki  oklevelet
szerzett. 1981-ben summa cum laude dok-
tordlt. 1991-tél 1993-ig a Finn Allami M-
szaki Kutatokozpont Telekommunikécids
Laboratériumaban fémunkatarsként vett
részt a GSM radidtelefon-rendszer szimu-
latoranak kidolgozasdban, mely a GSM-
halézat tervezésének eszkoze. 1993-ban a
Pannon GSM Rt. elsé alkalmazottja lett; kiilénb6zd pozicidkban
folyamatosan tagja a vallalat felsé vezetésének. 1995 janudrtdl a
kiilkapcsolatok igazgatdja. Csoportja felelés a hélozati szerzédés
kidolgozasaért, a frekvenciakérdésekért, és feladata a hirkozlési
hatésagokkal valo kapesolattartds. 1995-ben a Tavkozlési Erdeke-
gyeztetd Forum elsé elnokévé valasztottik. 1996. oktéber 23-dn a
Kozlekedési, Hirkozlési és Viztigyi Minisztériumtdl a Hirkozlésért
kittintetésben részesiilt.
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SZAM- ES CIMGAZDALKODAS

BAUER ALFRED

HIRKOZLESI FOFELUGYELET
1015 BUDAPEST, OSTROM U. 23-25.

A cikk rovid attekintést ad a kozcéli tavkozld-haldzatok szamozasnak, cimzésének és névadasanak feladatairdl. Bemutatja a globalis szabalyozasi
feladatokat ellaté Nemzetkdzi Tavkozlési Uni6 tavkozlési dgazata dltal kidolgozott E.164, E.164.1 és E.190 ajanldsokat. Ezek az ajanlasok
el6irjak a szamozési er6forrasok lefoglalasanak, kiosztasanak, hasznalatanak és visszavonasanak folyamatat és kritériumait, megadjék a szamok
struktirajat, tipusait. Az eurdpai regiondlis szabalyozdssal az Eurdpai Adminisztraciok Postai és Tavkozlési Bizottsag és annak munkaszervei
foglalkoznak. Az Eurdpai Unid kidolgozta az eurdpai tavkozlési szolgdltatasok szamozdsi politikajat, mely a versenykdrnyezetben miikadd
tavkozlés szamozdsanak elveit rogziti. A hazai szabalyozdssal a Hirkozlési Fofeliigyelet foglalkozik. Legfontosabb feladatai a szamozasi terv
karbantartésa, az idokozben jelentkezd szolgaltatok és szolgaltatasok szamozasi igényének kielégitése, a verseny feltételeit biztositd ij szamozasi
terv el6készitése, a szakmai és tarsadalmi szervezetekkel valo egyeztetése.

1. BEVEZETES

A szam a tavbesz€l6-hdlozat egyes eldfizetdinek vagy a
szolgdltatdsoknak az azonositdsat lehet6vé tevd jelsorozat.
A szdmozas a szamok lefoglaldsdnak, kiosztdsdnak, vissza-
vondsanak, nyilvantartdsdnak eljardsi rendjére, és a sza-
mok tipusaira, felépitésére, funkcidjdra, a hivdsi eljarasok-
ra vonatkozoé szabdlyok Osszessége. A szdmozds tdgabb fo-
galomkorébe tartozik a tdvbesz€l6-hdlozatok szdmozdsan
kiviil a névaddsi és cimzési eljardsok (numbering, naming,
addressing) Osszessége is.

Hosszu évtizedeken keresztill a szdmozds legfébb jellem-
zGje az éllandésdg volt. Mennyiségi valtozast rovid tdvon
csak az 4j kozpontok tizembe helyezésével jard szamtar-
tomany béviilése, hosszu tdvon a szdmok hosszdnak valto-
zasa jelentett. Tartalmi véltozdst az automatikus tdvhivés
bevezetése hozott.

Az elmult években végbement technikai fejlédés, a di-
gitédlis kozpontok megjelenése és robbandsszeru elterjedé-
se a szamozast is jelentésen befolydsolta. Az alkalmazott
szoftverek kordbban elképzelhetetlen szolgéltatdsok beve-
zetését tették lehetdvé.

Lehetdség nyilt arra is, hogy a piacon egymdssal ver-
sengd tobb szolgdltatd is megjelenjen, és az cldfizetdk e
szolgdltatok kozott szabadon vdlogathassanak. Technikai-
lag lehet6vé vilt, hogy az elbfizeték akkor is megtarthas-
sdk eléfizetdi szdmukat, ha 0j helyre koltéznek, vagy mds
szolgdltatot vdlasztanak. Kialakultak az univerzdlis szemé-
lyi tdvkozlés feltételei is.

Ezeket a véltozdsokat természetesen a szabdlyozds ol-
dalarol is kovetni kell. A szabdlyozé szervezetek aktivitdsa
ennek megfeleléen jelentds mértékben megnditt.

A szabdlyozdsnak hdrom rétege van: a globalis, a regio-
ndlis és a nemzeti.

A globadlis szabdlyozd — a Nemzetkozi Tavkozlési Unid,
az ITU — az egész vildgra kiterjed$ ajanlasokat hoz, eldir-
Ja a globdlis szinten kezelt eréforrdsok gazddlkoddsi rend-
jét, meghatdrozza a nemzeti gazddlkodds korébe tartozd
eréforrdsokat és javaslatot tesz az ezekkel valé gazdalko-
désra.

A regiondlis szabdlyozé egy nagyobb fOldrajzi térség,
esetleg kontinens eréforrésaival valé gazdalkodés szabdlya-
it dolgozza ki, és el6irdsokat ad a nemzeti eréforrdssal va-
16 gazddlkoddsra. Eurdpéban ilyen szabdlyozd az Eurdpai
Adminisztraciok Postai és Tavkozlési Bizottsdga, a CEPT.

A nemzeti szinten a szdmgazddlkoddst a nemzetkozi €s
hazai el6irdsok, egyezmények és ajédnldsok figyelembevéte-
lével dltaldban a nemzeti szabdlyoz6 hatésdg, Magyaror-
szdgon a Hirkozlési Féfelugyelet végzi.

A cikk terjedelme nem teszi lehetévé a szdmozds, cim-
z€s, névadds szabdlyozdsdnak teljes kord vizsgalatét, ezért
ez elsésorban a kozcélu tdvbeszEélo-hdlozat eldfizetdi szé-
mainak gazddlkoddsaval foglalkozik.

2. GLOBALIS (VILAGMERET() SZABALYOZAS

A kozcéla tdvbeszEl6-hdldzat szamozasi tervét meghata-
roz6 nemzetkozi ajdnlasokat az ITU tdvkozlési dgazatdnak
(ITU-T) 2. Tanulményi Csoportja (SG2) dolgozza ki. A
tavkozlési technoldgia gyors fejlodése és az egyre bovild
felhasznaldi igények arra késztették a Tanulmédnyi Csopor-
tot, hogy vizsgdlja feliil a meglévd ajdnldsait €s a szlikséges
véltoztatdsokat tegye meg.

A kozel kétéves munka eredményeként, a kordbbi egy
ajanldst hdrom véltotta fel.

e Az E.164 ajanlds leirja a nemzetkozi kozc€la tdvbeszElo-
hédlézat szdmozdsi tervét.

Az ajanlds meghatdrozza a szdmok strukttrdjdt, maxi-

malis hosszdt és a szamok tipusét is. Ezek szerint a szdm

lehet foldrajzi tertiletet, globdlis szolgaltatdst vagy héls-
zatot azonositd szam. Ez utdbbi két tipusi szdm most
keriilt szabvanyositdsra. A globdlis szolgaltatds elsésor-
ban a mdr bevezetett nemzetkdzi univerzdlis ingyenes
hivds (nemzetkozi zOldszdm) és a jelenleg szabvédnyosi-
tas alatt 4ll6 univerzdlis nemzetkdzi osztott koltségll €s
osztott dijazasu szolgdltatasok szdmdra szolgdl. A hélo-
zatok a globdlis mobil m{iholdas szolgaltatasok (pl. ICO,

INMARSAT, Odysseia, GlobalStar stb.) és tobb orszdgra

kiterjedd tavkozl-hdlézatok (pl. Unisource) orszdgkdd-

jainak és hdlézatazonosit6 kddjainak kiosztdsi rendjét ir-
ja le.
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e Az E.164.1 ajdnlds megadja az orszdgkddok és az azono-
sité kédok lefoglaldsanak, kijelolésének és visszavondsa-
nak feltételeit és szabdlyozza a fellebbezési eljrést.

e Az E.190 ajanlds meghatdrozza az ITU E sorozatd
ajdnldsaiban szerepld nemzetkdzi szamozasi eréforrasok
elosztdsdnak, haszndlatdnak és visszavondsdnak irdnyel-
veit.

e Az irdnyelvek nemcsak a tdvbesz¢l$-hdlézatokra vonat-
koznak, hanem az adathdl6zatokra, a mobil hdl6zatokra
is.

3. REGIONALIS (EUROPAI) SZABALYOZAS

Az Eurépai Kozosségek igen kordn felismerte, hogy az
onmagukban kicsi, eltérd szabdlyozds szerint mikodd ha-
l6zatok nem lehetnek versenyképesek az egységes észak-
amerikai szdmozasi terv hatdlya ald tartozé tavkozlési halo-
zattal. Mdsik oldalrél szorité igényként jelentkezett az Eu-
ropai Kozosségek lakdinak azon kivdnsdga, hogy kihasz-
nédlva a kozosségek dltal nyujtott szabad mozgdsi lehets-
séget, képesek legyenek egységes elvek szerint a kozossé-
gek tavkozlési hdlozatdt alkalmazni. Ez azt jelenti, hogy
a tagorszdgok hélozatait legaldbb a szamozds és a hivasi
eljarasok szempontjdbdl harmonizdlni kell. Az erre vonat-
koz6 hatdrozatok megsziilettek. Az Eurdpai Koézosségek
természetesen elvdrja, hogy adott tirelmi id6 elteltével a
kozosségekbe belépni szandékozok is tartsdk magukra néz-
ve kotelezOnek a harmonizélt eldirdsokat.

Az Eurdpai Kozosségek elkészitette és kiadta az eurdpai
tavkozlési szolgdltatdsok szdmozasi politikdjdrol szolé Zold
Konyvet.

A politika kidolgozdsdnak legfébb mozgatérugdja az a
felismerés volt, hogy az informdcids tdrsadalom kialaku-
lasdnak egyik kulcs tényezdje a hatékony tdvkozlési szol-
gdltatdsok kialakuldsa. A hatékony tdvkozlés kialakuld-
sédban viszont kulcs szerepe van a szdmozdsnak, mely a
verseny feltételei mellett minden felhaszndlonak biztositja
az egyenld hozzaférés esélyét objektiv, felhaszndlé-bardt,
megkulonboztetés-mentes €s mindenki szdmdra 4tldthatd
maodon.

E célok elérése érdekében az Eurdpai Kozosségekben
1998 januar elsejétol
e be kell vezetni a tdvolsdgi és nemzetkozi szolgdltatd va-

lasztdsdnak lehetéségét (legaldbb a hivdsonkénti vdlasz-

tds lehetdségét biztositva);

e amilyen hamar lehetséges, legkésébb 2000-ig be kell
vezetni a szamok hordozhatésdgdt a helyi hdl6zatban
(mely lehetévé teszi az eléfizetének, hogy megtartsa te-
lefonszdmat akkor is, ha elkoltozik, vagy mds szolgdlta-
tot vélaszt);

e biztositani kell a nemzeti szdmozdsi tervek konvergenci-
djat, beleértve az addig clvégzett harmonizaciokat;

e be kell vezetni az eurdpai tdvbesz€Eld szdmozdsi mezét
(mely lehet6vé teszi specidlis pdn-eurdpai szolgéltatdsok
bevezetését);

e az curdpai tdvbeszEéld szamozdsi mez6 egységes szabaly-
zasa és adminisztrdlasa kozos keretének kialakitasa;

e az Internet-hdlézat cimzési és megnevezési kérdéseinek
rendezése.

2001 janudr elsejétsl

e biztositani kell a tdvolsdgi szolgdltatd vdlasztdsat az
elovalasztds modszerének alkalmazdsaval,

e biztositani kell a szdmok hordozhatdsdgat a mobil és a
személyi tdvkozl6-hdldzatok és a specidlis szolgaltatdsok
teriiletén is.

2000 utin

e a hosszu tdva szdmozdsi terv bevezetése, mely tartalmaz-
za a 3xx eurdpai kédot is.

Természetesen a hatdrid6kre vonatkozéan a kevésbé
fejlett orszdgok felmentést kaphatnak, az Gjonnan belépdk
belépési targyaldsok sordn kaphatnak esetleges halasztdst.

Az itt felsorolt irdnyelvek megvaldsitdsat lehetvé tevd
szabdlyozdsi munka a CEPT/ECTRA Szdmozdsi Munka-
bizottsdgban ¢és az Eurdpai Szdmozdsi Férum keretében
folyik. Az Eurdpai Tévkozlési Hivatal (European Telecom-
munications Office, ETO) az Eurdpai Unié megbizdsdbol
¢s finanszirozdsdban a szabdlyozdsi munkdt elésegité do-
kumentumokat készitett illetve készit.

3.1. Fontosabb dokumentumok

A szdmozasi erdforrdsokhoz valo megkiilonboztetés-mentes

hozzdiférés

A tanulmdny

e kimondja, hogy a szdm olyan nem kisajatithat6 adat,
mely nem képezi egyetlen intézmény vagy személy tulaj-
dondt sem, azokat mindenki csak haszndlatra kapja,

e clbirja, hogy minden CEPT-orszdgban ki kell dolgozni a
nemezeti szimozasi konvenciot, beleértve az adathdloza-
tokra vonatkozé konvenciot is,

e clbirja, hogy a helyi halozatban lehetd leghamarabb be
kell vezetni a szdmok hordozhatdésdgat,

e kijeloli a tudakozd szolgdliatdsok harmonizalt kodjat
(118).

A felhasznalo-bardt szamozds

A strukturdlt és logikus szdmozdsi rendszer eléfeltétele
a felhaszndlg-bardt szdmozdsnak.

Eurdpdban a lehetd leghamarabb ki kell dolgozni a szd-
mozasi rendszerek feliilvizsgélatdnak rendjét s az eurdpai
szdmozasi stratégidt.

Az eurdpai tavkozlési szolgaltatdsok hosszii tavi stratégiai
terve

A tanulmdny célja a szdmozds és a cimz€s hossza tdva
kovetelményeinek kidolgozdsa, a nemzeti és eurdpai sza-
mozdsi tervek harmonizéldsa, az elényok meghatdrozdsa,
a koltségbecslés kidolgozdsa.

A munkdt az eurdpai szdmozdsi politikdra alapozva kell
végezni és ki kell dolgozni egy referencia forgatékonyvet
a bevezetés itemezésére, valamint javaslatot kell tenni a
koltségek megosztdsdra.

Harmonizalt nemzeti szamozdsi konvenciok

Verseny kornyezetben fontos meghatdrozni az eréfor-
rdsokhoz valé megktlonboztetésmentes-hozzaférés szabé-
lyait, az eréforrdsok megvondsdval jaré szankciokat €s a
fellebbezési eljarasokat. Ismerni kell a hatésag, a szolgélta-
to/tizemeltetd €s az eléfizetd jogait és kotelességeit.

Az ETO megvizsgdlta az Eurépai Kozosségek orszdgai-
nak ¢s néhdny nem tagorszdg jelenlegi szdmozdsi kon-
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venciojat (Magyarorszdgon nincs szamozdsi konvencio). A

vizsgdlat feldlelte valamennyi szdm, cim, €s név kijelolésé-

nek modjat és teljes folyamatdt. Ezek: a tdvbeszElo-hdlozat
el6fizetdi szdmai és nemzetkozi, nemzeti jelzéspont kdd-

jai (ISPC és NSPC), az adathdlézat azonosit6i (DNIC), a

novelt érték( adatatviteli szolgdltatdsok X.400-as cimei, az

Internet nevek, a mobil hédlézatok kédjai (MNC), a hals-

zati szolgéltatds-hozzaférési pontok cimei (NSAP), a kiad6i

azonositd szdmok (IIS).

A feldllitott fontossagi sorrend alapjdn elészor a tavbe-
sz€16 elbfizetdi szamok és a nemzetkozi jelzéspont kod ad-
minisztraciéjat kell harmonizélni.

A nemzeti szdmozasi tervek vizsgdlata a versennyel szembeni

nyitottsdg szempontjabdl

A 1998 janudr elsejétol bevezetendd verseny — a piac
liberalizdldsa — miatt a nemzeti szdmozasi terveket is al-
kalmassa kell tenni ennek fogaddsédra. A tervnek képesnek
kell lennie az 4j szolgdltatdk, az 0j szolgdltatdsok ¢és Gj
technoldgidk szdmozdsi igényeinek maradéktalan kielégi-
tésére, figyelembe véve azt a kivdnalmat is, hogy a késébb
csatlakozok szdmdra is ugyanazokat a lehetéségeket biz-
tositani lehessen. A tanulmany készitése soran megvizsgél-
tdk az EU-tagorszdgok és né¢hdny nem tagorszag (koztik
Magyarorszag) érvényes szdmozési tervét. A feliilvizsgdlat
szempontjai:

e a foldrajzi szdmok, a szolgdltatdsok, a rovid szdmok
és a belfoldi rendeltetési kddok kapacitdsa, valamint a
kapacitdsok bovithetéségének nehézsége,

e a szamozési erdforrdsokhoz vald megkilonboztetés-
mentes hozzaférés,

e felhaszndlo-bardtsdg (a tdrcsdzdsi eljardsok, a szdmok
tarifara vonatkozo informéciotartalma, a szdmok stabi-
litasa).

e a harmonizdcié mértéke (segélyhivd, tudakozd, ingyenes
hivdsok, osztott koltségl és bevételd hivdsok, személyi
tavkozlés).

Az €értékelés szerint Magyarorszdgnak siirgésen meg kell
kezdeni a verseny bevezetését lehetévé tevé megkiilonboz-
tetés-mentes szamozdsi terv kidolgozdsdt. A kidolgozasnal
figyelembe kell venni, a jelenlegi terv kapacitdskorldtait.

A tavolsagi tavkoziési szolgaltaték elérése

A tanulmdny a verseny bevezetését kovetéen a —
nemzeti €s nemzetkozi — tdvolsagi szolgdltatok kozotti
valasztds lehetdségeit vizsgdlja. A verseny kovetkeztében
varhatéan csokkeni fognak a tdvolsagi hivdsok koltségei,
javul a szolgaltatdsok mindsége, és az ipart is hatékonyabb
kozremikodésre serkenti. A szdmozdsnak olyannak kell
lenni, hogy ezek az el6nyok ne tiinjenek el annak ellenére,
hogy a kordbbi monopol szolgdltatok torekedni fognak
pozicidik megdrzésére.

Részletes elemzés alapjdn a tanulmdny a hivdsonkén-
ti vélasztds €s az elévalasztds cgyuttes alkalmazdsdt tart-
ja elfogadhatonak, ennek harmonizéldsra tesz javaslatot.
Semmiképpen nem tartja elfogadhaténak azt a megoldést,
hogy az eredeti szolgdltatd legyen az alapszolgdltatd. Az
elévélasztast kezdetben szerzédésben kell megtenni, a kel-
16 technikai fejlesztés utdn azonban az eldfizetd az el6va-
lasztdst a késziilékérdl is megteheti.

A rovid kodok harmonizildasa

A rovid kod kifejezés jelenleg még nincs definidlva, en-
nek kovetkeztében tobbféle értelmezése is haszndlatos. A
rovid kédok kozé soroljdk a rovid szimokat, az el6téteket
¢és a belfoldi rendeltetési kddokat is. A rovid szamok kozé
tartoznak elsésorban a segélyhivd szdmok, de a kiilonbozo
tdvkozlési pl. kezeldi szolgaltatdsok hivészdama, a hdlézat-
vélaszté szdmok is. Az el6tétek csoportjaba sorolhatok a
belfoldi illetve a nemzetkdzi hdldzatvdlaszto el6tétek, de
tobb kiegészitd szolgdltatds szama is. A belfoldi rendeltetési
szdmok a mobil €s személyhivo héldzatok, specidlis szolgdl-
tatdsok azonositdsdra szolgdl tobbek kozott.

4. NEMZETI (HAZAI) SZABALYOZAS

Magyarorszagon a tavkozlésrdl sz6l6 — modositott —
1992. évi LXXIL torvény 33.§-dnak (1) bekezdése j)
pontja kimondja, hogy e torvény alkalmazdsdban a kozcéla
tdvkozl6-hdlozatok nemzeti szdmozdsdnak és cimzéseinek
kialakitdsa, azok kijelolése a szolgéltatok részére, beleértve
a nemzetkozi egyeztetéseket — dllami feladat.

Az egységes hirkozlési hatdsagrol szolo kormdnyren-
delet tervezete szerint — tobbek kozott — a tévkozls-
héalézatok 4ltal felhasznélt szdm- és cimtartomdnyokkal va-
16 gazddlkodds a Hirkozlési Féfeltgyelet igazgatdsi feladat-
korébe tartozik.

A kozc€la tavbesz€l6-hdlozat szamozasi tervérdl sz016 —
modositott — 24/1993. (I1X.9.) KHVM rendelet irja le a
hazai hagyomdnyos, verseny nélkiili tdvkozlés szamstrukti-
rédjat, a tarcsdzasi eljdrasokat. A sziikséges kisebb valtozta-
tasokat, bovitéseket az aktudlis modositasok tartalmazzak.

A hazai szabdlyozas f6bb feladatai a nemzetkozi ajanld-
sok, szabdlyozdsok €s egyéb vdllalt kotelezettségek alapjdn
e a szamozdasi terv karbantartdsa,

e a folyamatosan jelentkezd igények — 1j szolgéltatdsok,
4j szolgaltatok — kielégitése,

e az Uj szdmozdsi terv koncepcidjdnak kidolgozdsa €és a
szakmai forumokon torténé megvitatésa.

Mint ismert, a kozcélu tdvbesz€l6-hdldzat helyi kon-
cessziOs tdrsasdgal €s az orszdgos koncessziOs tdrsasdg
2001. december 31-ig kizdrolagos jogokkal rendelkeznek.
Az orszag integracios torekvései kovetkeztében feltehetd-
en ez idészak utdn a versenyt kizdré szabdlyozds nem tart-
haté fent. Ez egyben azt is jelenti, hogy legkésébb ezen
id6pontig ki kell dolgozni és be kell vezetni az 0j szdmozdasi
tervet. Az 0j tervnek szellemében is meg kell felelnie a ver-
senykornyezetnek. A tervezett jelentdsebb véltoztatdsok:
4j struktira kialakitdsa,

e tdvolsagi tdvkozlési szolgaltatok valasztdsa,
e szamok hordozhatdsdga a helyi hdlozatban,
e harmonizécids feladatok.

A szamozdsi terv szerint a kozcéli tdvbeszEél6-hdldzat
egyes kozpontjait a szolgdltato javaslatdra a hatdsag jelo-
li ki. Azonban a szdmgazdalkodds folyamatét leird, a szd-
mok lefoglaldsdnak, kiosztdsdnak €s visszavondsédnak rend-
Jét meghatdrozd, a szdmgazddlkodds korét meghatdrozd
dokumentum — a szdmozdsi konvencié — kidolgozésa,
a szakmai ¢s fogyasztoi szervekkel vald megvitatdsa még
héatra van.
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The paper briefly reviews the numbering, addressing and naming tasks in telecommunications networks. It depicts the relevant recommendations of ITU-T, the global
regulator of number resources, prescribing the reservation, allocation, usage and withdrawal procedures and criteria thereof, setting the structures and types of the
numbers. CEPT and its project teams are in charge of regional regulation in Europe. The European numbering policy, which set forth the principles in a competitive
environment, was elaborated by the EU Commission. Domestic numbering is the task of HIF, which involves updating the numbering plan, supplying the new services
and new entrants with numbers, preparing a new numbering plan to ensure the conditions of competition and conducting negotiations with the concerned professional
and civic organisations.
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Kezenfekvo

Nokia Mobile Phones, Nokia Telecommunications és Nokia Display Products — mi harman
egyiltt munkalkodunk a magyarorszagi telekommunikacio és szamitastechnika fejlesztésén.
Termékeinkkel és szolgaltatasainkkal kezdett6l fogva arra toreksziink, hogy a kommunikacio
mindenki szamara kézenfekvd legyen. Mert mi mar tudjuk: egyiitt kdnnyebb.
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