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BEVEZETO GONDOLATOK ' {¢

Orvendetes, hogy a Hiradastechnika teljes szdmot szentel
a tavkozlés szabilyozdsanak. A téma fontos és iddszerd. Az
allamnak mint tulajdonosnak a tavkozlésbdl  tortént majdnem
teljes kivonuldsdval a szabilyozas jelentésége megndtt, hiszen az
allami tulajdonosi jogok megszinésével lecsokkent a kozérdek
érvényesitése eszkozeinek szdma, masfeldl pedig megndtt —
és egyre gyorsuld mértékben novekszik — a tavkoziésnek a
tarsadalom egészére gyakorolt hatésa.

A szamot alkotd nyolc cikk koziil négy ismertetéseket tartal-
maz. Baksa Sarolta és Eszto Péter cikke az erdforrasokkal va-
16 gazdédlkodas jogi kérdéseirdl szol, kiilonds tekintettel a szam-
gazdilkodasra, a tertletfelhasznaldsra, az (rtdvk6zl§ rendszerekre
és a frekvenciagazdélkodasra. Ez utébbival kapcsolatban részletes
helyzetismertetést tartalmaz Eiselt Béla, Nyarady Gabor, Romvari
Antalné és Szili Csabané cikke. Vojnar Laszl6 a tavkozlésszaba-
lyozas intézményeirdl és a hatdsagi folyamatokrdl, Kauser Alajos
pedig az Eurdpai Uniordl ir. Kauser cikke atfogdan téargyalja az
Uni6 szabélyrendszerét és rendszerbe foglalja az Uni6 altal a tav-
kozlés nagy kérdéseire adott valaszokat, amelyeket a magyar tav-
kozlésszabalyozdsnak is magaéva kell tennie. Toérténelmi utaldsai
ravildgitanak az eurdpai gondolatok evoliicids folyamatanak egyes
aspektusaira. Figyelme kiterjed olyan teriletekre is, amelyek at-
fedésben vannak a tavkozlés szabdlyozaséaval, illetve arra megha-
tarozd hatdst gyakorolnak. Ilyen elsésorban a tavkozléspolitika.
Az eurOpai helyzet taglalasakor nem szakad el a magyar tavkozlés
aktualis gondjainak dbrdzolasitol. Megmutatja, hogy egyes megol-
désaink felett a technoldgiai fejlédés kovetkeztében eljar — vagy
mar el is jart — az id6. Mdsok — itt a koncesszié intézményét
emliti — a jogharmonizaci6 folyamataban okoznak fejfdjast és kés-
leltetik a liberalizaci6 kiteljesedését.

A négy elemzd cikk kozil Kiss Ferencé eredményeink és hi-
baink rendszerezett és mélyrehatd kozgazdasagi elemzését adja,
amivel — sajat egyéb irasaitdl eltekintve — fontos hézagpotlo sze-
repet tolt be. A magyar tavkozlés jovdjéért dolgozékban minden
bizonnyal erdteljes rezonanciat valt majd ki az a javaslata, hogy
legyen 1j tavkozlési — vagy talan egységes hirkozlési? — torvény.
Az Eurépai Unidval vald jogharmonizacié valéban nem latszik si-
keresen kivitelezhetének a jelenlegi torvény végrehajtasi utasita-
sainak puszta foldozgatdsa ttjdn. A szabdlyozas jovéjét annak bi-
zonyos aspektusaiban korszert tartalommal tolti ki (6szténzd sza-
bélyozas, az Osszekapcsolas szabalyozdsa, a politikailag autoném
szabalyozo, az eljarasrend). A piacgazdasigi szabélyozas 1ényegé-
ol és tulajdonsagairdl irott ,,pszichoanalizise” minden bizonnyal
sok tévedés és félreértés eloszlatdsaban nydjt majd segitséget azok
szamdra, akik a jovében a jogi keretek korszerdsitésén, valamint
az intézmények és eljarasi rendek kidolgozdsan fognak munkal-
kodni. Kiegyensilyozott kritikat ad a monopdlium fenntartasardl,
egyértelmien érzékelteti azonban azt, hogy a tavkozlési koncesszi-
6k és az drszabalyozas kialakitdsa sordn a magyar jogalkotds nem
allt a helyzet magaslatan. Frdekes a visszacsatoldsi automatizmu-
sok kovetelése a jogalkotds folyamatidban. Kétségtelentl nehéz
elképzelni, hogy miként és mikorra lesznek nagy szakmai és jogi
alapossaggal kidolgozott, magas szinvonalld és konzisztens jogsza-
balyaink, ha a jogalkotas folyamatdt nem alakitjuk problémaink
természetéhez. Jelen helyzetiinkben veszélyeket rejt az, ha a jog-
alkoték szemérmesen tigy tesznek, mintha minden rendben lenne.

A jogszabdlyokban fellelhetd kiilonféle gyengeségeket veszi cél-
ba Bidn Tamis és Konyves Téth Pél cikke. A szerzék kimutatjak
azt, hogy a jelenlegi jogi kdrnyezet elvben ugyan bizonyos esetek-
ben megengedi, a valésagban azonban gyakorta elbatortalanitja és
gatolja a versenyt. Erdekes a szervezeti szeparalas felvetése. A
magyar jogban valéban nem jelenik meg vildgosan az, hogy milyen
esetekben alkalmazhaté a szamviteli szeparalds és milyen esetek
kévetelik meg a radikalisabb megoldést képviseld szervezeti sze-
pardldst. Az utébbi egyszertien kimaradt a szabdlyozisi eszkozta-
runkbol. Ugyancsak nagyjelentdségd témat feszegetnek amikor a
mindéség szabalyozasival kapcsolatos hidnyossidgokra hivjdk fel a

figyelmet. Az utébbi évek viharos mennyiségi ndvekedése ellenére
— bizonyos vonatkozasokban pedig éppen emiatt — elmaradtunk
a mindség meghatdrozasat, megkovetelését és a rossz mindség
gazdasagi €s jogi szankciondlasat illetéen. A fogyasztévédelem te-
riletén is béven akad javitanivalonk. A tavkozlési jogszabélyok
gyengeségeit szamos példaval illusztréljak.

Antal Laszl6 cikke adalék az LTO-k és a Matav kozott 1994-
95 d6ta létezd és 1997-ben tjra fellangolt vitdhoz. JOl érzékelte-
ti az LTO-k korében kialakult frusztraciét. Ez a vita az (j, to-
vabbfejlesztett, euro-konform szabalyozasi rendszer kialakitdsanak
igényével indult, de sajnalatos mdédon egy ponton tdl bizonyos
arbevételi pénzosszegeken torténd osztozkodassa degradalddott,
szemléletesen illusztrdlva azt, hogy elvteleniil és mddszertelentil
valéban nem alakithat6 ki hatékony tavkozlésszabilyozas. Szemlé-
letvéltozasra nemcsak a szabalyozd, hanem a szolgaltatok eseté-
ben is nagy sziikség van. Az Osszekapcsoldsi dijaknak a keresztfi-
nanszirozastdl vald elszakitasa és a karos keresztfinanszirozasi gya-
korlatok megsziintetése csak akkor képzelhetd el, ha a szolgalta-
tok az osszekapcsoldsi dijakat nem bevételmegosztasként, hanem
koltségalapon kozelitik, valamint ha — mint Antalhoz hasonldan
miés cikkirdk is kifejtik — felgyorsul a dijak djraegyensilyozasa.

Ernst-Olav Ruhle cikke kiilonosen két okbdl kifolydlag tarthat
szamot érdeklddésiinkre. Egyrészt azt sugallja, hogy noha latszo-
lag van idénk arra, hogy 2001 végéig kidolgozzuk a versenyhely-
zetben 1évé szolgéltatok Gsszekapesolasanak szabalyozasi kereteit,
a feladat olyan komplex és iddigényes, hogy valészindleg maris
késésben vagyunk. Masrészt az Osszekapcesolds szabalyozasanak
fébb elveit és mddszereit illetéen lehetévé teszi, hogy erdteljes
ideoldgiai rokonsagot allapitsunk meg a jelenlegi német gyakorlat
és a magyar tavkozlésszabdlyozas szaméra Kiss Ferenc altal tett
javaslatok kozott. E rokonsag olyan jellegzetességekben nyilvanul
meg, mint példiul az alapelvek explicit kimondasara vald térek-
vés, az Osszekapcsolo felek targyaldsaira vald erdteljes tdmaszko-
das, a szabalyozdi beavatkozas jellege a targyaldsok sikertelensége
esetén, valamint a koltségalapt Osszekapcesoldsi szolgaltatdsi arak
alkalmazdsdnak sziikségessége. A német példa valéban igen tanul-
S4gos.

A cikkek jol tikrozik azt a gondolati pluralizmust, amelynek
elérése felé tarsadalmunk mar egy évtizede torekszik. A nézetek
széles skalajaval ismerkediink meg. A szerzék esetenként nem-
csak a bator szokimondastdl, hanem az éles kritikatdl sem riadnak
vissza. Ennek megfeleléen gyakoriak a cikkek kozotti vélemény-
kiilonbségek és ellentmondasok is. Eléfordul, hogy az olvasé nem
ért egyet a szerzdvel, az olvasottak azonban ilyen esetekben is ér-
dekesek és tanulsagosak. A Hiradastechnika izgalmas és hasznos
szamot alkotott a tavkozlésszabalyozasrol.
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