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Tavkozlés-szabalyozas

bartolits@nhh.hu

tényezdje annak a kérnyezetnek a helyzete, ala-

kulasa, melyben tevékenységét kifejti, gazdasagi,
Uzleti szamitasait megtalalja. Ez a kérnyezet sok elem-
bél tevédik 0ssze, a szereplk szamara kiemelten fon-
tos a szabalyozas szerepe, de emellett komoly tényez6-
ként jelentkezik a tavkdzlés-gazdasag altalanos helyze-
te, a hazai elektronikai ipar alakulasa és jelentds hatas-
sal vannak a piac alakulasara az infokommunikacié al-
talanos nemzetkdzi trendjei is. Jelenlegi célszamunkat
eppen ezért ezeknek a terlileteknek szenteljik.

A szabalyozasi munkdban mar hosszabb ideje fon-
tos a nemzetkozi trendek figyelemmel kisérése. Kiléno-
sen fontos azonban a kitekintés 2004. majus elseje 6ta,
hiszen amiéta Magyarorszag belépett az Eurdépai Unio-
ba, hazankra nézve is kotelezettségeket ré6 az EU (j
szabalyozasi keretprogramja. A Hiradastechnika 2004.
novemberi szama tébb cikket is k6zolt az Uj szabalyoza-
si keretprogramrdl, valamint a hazai alkalmazasabdl fa-
kadé teend6krél. Most, két évvel késébb mar két cikk is
a keretrendszer felllvizsgalataval, illetve tovabbfejlesz-
tésével foglalkozik.

Az els@ cikk azt a folyamatot mutatja be, melyet az
Eurdpai Uni6 az elektronikus hirkézlésre vonatkozé ke-
retrendszer fellilvizsgalatara inditott. A cikkbdl részlete-
sen megismerhetjik a felllvizsgalat folyamatat, a kilon-
b6z6 piaci szerepl6k hozzaszolasait, az eddigi eredmé-
nyeket és a Bizottsag 6sszefoglald veleményét a folyo
munkarol. Természetesen ennek a fellilvizsgalatnak az
eredményei csak kés6bb éplilnek be az Uj keretprog-
ramba, a varhatd tendencidk azonban fontosak lehetnek
a hazai piac szerepl8i szamara is. A cikkben ismertetett
hozzaszoélasokbol pedig jol l1athatd, hogy a piac kilén-
b6z6 pozicidban Iévé szerepl6i mely teriileteken érzik a
jelenlegi szabalyozast megfelelének, illetve hol latjak
szlikségét valtoztatasoknak, egyszer(sitéseknek.

A kovetkez8 cikk mas aspektusbdl vizsgélja az EU
keretszabalyozas tovabbfejlesztését, kiindulasként az
amerikai és az eurdpai szabalyozasi modellt hasonlitja
Ossze. Az elmult id6szakban mindkét modell ért el sike-
reket, igy érdekes kérdésként vetddik fel, hogy mit érde-
mes atvenni az EU-n kivili szabalyozasi tapasztalatok-
bél és azok hogyan épithetdk be a keretprogramba. A
szerz8k a két paradigma 6sszehasonlitasa utan vonnak
le figyelemre mélté kévetkeztetéseket.

A harmadik szabalyozassal foglalkoz6 cikk a féldfel-
szini mlsorszo6ras vilagaba kalauzolja az Olvasét. A
cikknek kettds aktualitasa is van. Egyrészt idén nyaron
zajlott le az a Korzeti Radiétavkozlési Ertekezlet, mely-

a hazai hirkézlés fejlédésének egyik meghatarozo

nek eredményei alapjaiban meghatarozzak a hazai di-
gitalis mdsorszéras jovébeni lehetdségeit. A masik ak-
tualitast egy 100 éves évfordul6é adja: 1906 novembe-
rében Berlinben tartottdk az ITU szervezésében az els6
Radiotaviré Ertekezletet, melynek eredményeként meg-
szliletett az els6 Radiotavir6 Egyezmény, melyet az
1909. évi XX. térvéenycikk Magyarorszagon is beveze-
tett. Ezzel a cikkel tehat az ITU radiészabalyozasanak a
szaz éves évforduldja el6tt is tisztelglink. Az akkori ma-
gyar kildéttségben Szalay Péter, a Posta és Tavirda ve-
zérigazgatdja, dr. Hennyey Vilmos igazgaté és tavkoz-
Iéstorténetiink egyik kiemelked6 alakja, Hollés Jozsef
miiszaki tanacsos vett részt. A 2006-os genfi értekezlet
magyar kildéttségének tagjai a cikkben ismertetett ered-
ményeikkel mélté mdédon csatlakoznak neves elédeik-
hez.

A negyedik szabdalyozasi cikk szintén a jévorél szol,
az Ujgeneraciés haldézatok (NGN) megjelenésével és az
ezzel kapcsolatos szabalyozasi kérdésekkel foglalkozik.
A Hiradastechnika oktéberi célszama elsésorban md-
szaki oldalrél mutatta be az Gjgeneracioés haldzatokat,
ebbdl a cikkbdl pedig azzal ismerkedhetlink meg, mi-
lyen technologiai paradigmavaltas valtja ki az NGN meg-
jelenését, elterjedését, melyek ennek a folyamatnak a
mozgatérug6i és milyen szabalyozasi kérdések vetdd-
nek fel a paradigmavaltas kévetkezményekeént.

A hazai elektronikai ipar f6bb tendenciait, az ipar-
szerkezet és a termékstruktira valtas folyamatat mutat-
ja be a kdvetkez§ cikk a rendszervaltas id6szakatol egé-
szen napjainkig. A cikk a jelenlegi helyzetre alapozva és
néhany makrogazdasagi problémat is bemutatva a j6-
v@re vonatkozoéan is levon néhany fontos kdévetkezte-
tést.

A hatodik cikk egy, az NHIT altal elinditott nagy ivd
projekt eredményeit mutatja be. Az Informéacios Tarsada-
lom Technoldgiai Tavlatai névre keresztelt projekt a ko-
vetkez@ évtizedre vonatkozé komplex technoldgiai j6vé-
kép felvazolasat tlzte ki céljaul. A cikkb8l megismerhet-
juk, hogy a projekt milyen altalanos témakoroket vizsgalt,
mely terlileteken végzett részletes technologiai elemzé-
seket és az egyes terliletekre vonatkoz6 kdvetkezteté-
sek tdmdr dsszefoglalasat is megtalalhatjuk benne.

Végezetil az NHH altal idén szeptemberben szerve-
zett ,Paradigmavaltas vagy jobb szabalyozas?” cimi
nemzetkdzi konferenciardl olvashatunk egy 6sszefogla-
16 beszamolot.

Bartolits Istvan, NHH
vendégszerkeszté

Szabd Csaba Attila,
f6szerkeszté
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Az Europai Uniod elektronikus hirkozlésre
vonatkozo keretrendszerének feliilvizsgalata

HERCZEG ZsoLT, BABLE TIBORNE, BOLCSKEI IMRE
bolcskei.imre@telekom.hu

Kulcsszavak: elektronikus hirkézlés-szahalyozas ij keretei, NRF, konvergencia és technikai fejlddés, infrastruktira-alapi verseny

Az Eurdpai Bizottsdg megkezdte az NRF fellilvizsgalatat tekintettel arra, hogy a piacok és technolégiak fejlédése — igazodva
a felhasznaldi igényekhez — rohamlépésekben képes uj elektronikus hirkézlési szolgaltatasok nydjtasat piacra segiteni. A cikk
arrél ad tajékoztatast, hogy a Bizottsag az érdekeltek észrevételeinek, javaslatainak meghallgatdsa és attanulmanyozasa alap-
jan megadllapitotta, hogy a hatalyos NRF jelent6sen hozzajarult az IT fejlédéséhez, de meghatdrozott teriileteknek (a piacelem-

zési eljdrasok egyszerlsitésének, a frekvencia haszndlati szabalyok fejlesztésének, a belsé piacok mikédésére vonatkozo
feltételek alakitasanak, a fogyasztdi, a felhaszndléi jogok jobb érvényesiilésének) nagyobb figyelmet kell szentelni, hogy a

szabalyozas hatdsa eredményes lehessen az elkévetkez6 években is.

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unié 2002 folyaman fogadta el az elektroni-
kus hirkdzlésre vonatkozo Uj szabalyozasi keretrendsze-
rét (a tovabbiakban: new regulatory framework — NRF).?

Az NRF a jov6re vonatkozodan jelent6sen befolya-
solta a tagallamok tavkdzlési piacain szerepl6k helyze-
tét, tovabba rogzitette, hogy a keretrendszer alapjan
atdolgozott nemzeti szabalyokat — elsé alkalommal az
eredeti tagallami implementaciés hatarid6t6l szamitott
harom éven belll (2006. junius 25., illetve az Elektroni-
kus hirkdzlési adatvédelmi iranyelv esetében oktéber
31.) — felll kell vizsgalni.

Az érintett piacokrol sz6l6 Bizottsagi Ajanlas szerint
a 18 el6zetes (ex-ante) szabdalyozasra valoszindleg al-
kalmas érintett kis- és nagykereskedelmi piacot felsoro-
16 mellékletét eredetileg 2004 els§ félévének végéig
kellett volna elsé alkalommal revizié ala venni, de az Eu-
ropai Bizottsag akkor ugy vélte, hogy a korabbi szem-
pontokat kdvet6 gyors valtoztatds bizonytalansagot
okozhat a piaci szerepl6knél és felborithatja a nemzeti
szabalyozé hatésagok munkatervét is. Emellett néhany
régebbi, illetve Gjonnan csatlakozott tagallamban még
meg sem tortént az NRF teljes atvétele. S6t, azokban
a tagéllamokban, ahol az implementacié megtértént,

be sem fejez6doétt az egyes piacok elemzése. Emiatt
nem volt indokolt a piaclista viszonylag korai felllvizs-
galata, igy azt a Bizottsag elhalasztotta, lehetévé téve
sajat maganak is, hogy atfogébb képe legyen vala-
mennyi tagallam piacelemzési eljarasarol.2

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag meg-
ismerhesse a piac szabalyozéinak és szereplSinek (pl.
a szolgaltatéknak és egyéb érdekelt feleknek) a véle-
ményét, 2005. november 25-én kdzzétette felhivasat,3
amelyben felvazolta a fellilvizsgéalat folyamatat. E kdz-
leményében felhivta az érdekelteket, hogy észrevéte-
leiket 2006. januar 31-ig kuldjék meg szamara, vala-
mint meghivta 6ket a 2006. januar 24-ére szervezett
nyilvanos meghallgatasra.

Az igen nagy érdeklédés mellett megtartott meghall-
gatasra az volt a jellemz6, hogy sok esetben a szolgal-
tatok helyett az 6ket reprezental6 érdekképviseleti szer-
vezetek szolaltak fel, példaul ETNO (European Tele-
communications Network Operators’ Association), ECCA
(European Cable Communications Association), ECTA
(European Competitive Telecommunications Associa-
tion), IEN (Initiative of European Network Operators),
ETP (European Telecommunications Platform), GSM Eu-
rope, EBU (European Broadcasting Union), ESOA (Eu-
ropean Satellite Operators Association) stb.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirkézI6 halézatokhoz és kapcsolédd eszkézbkhéz valé hozzaférésrol,
valamint azok 6sszekapcsoldsardl (Hozzaférési Irdanyelv); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/20/EK irdnyelve az elektronikus hirk6zI6
hédlézatok és az elektronikus hirkézlési szolgaltatasok engedélyezésérdl (Engedélyezési Iranyelv); az Eurépai Parlament és a Tanacs
2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk6zIl6 halézatok és elektronikus hirkézlési szolgaltatasok kézds keretszabalyozasardl (Keretiranyelv);
az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/22/EK iranyelve az egyetemes szolgdltatasrdl, valamint az elektronikus hirk6zI6 halézatokhoz és
elektronikus hirkézlési szolgaltatasokhoz kapcsolédé felhaszndléi jogokrdél (Egyetemes Szolgdltatasi Iranyelv); az Eurépai Parlament és a
Tandcs 2002/58/EK iranyelve a személyes adatok kezelésérél és a maganélet védelmérdl az elektronikus hirkézlési szektorban; a Bizottsag
2002/77/EK iranyelve az elektronikus hirkézIl6 haldzatok és az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok piacain belili versenyrél.

A keretszabalyozdshoz kapcsolédik még tébb bizottsdgi ajanlas, illetve iranymutatas is, amelyek kézil kiemelend6 az Eurdpai Bizottsdg
2003/311/EK C(2003) 497 szamu, az elektronikus hirkézlési szektorban nagy valésziniiséggel ex-ante szabalyozast igénylé érintett termék
és szolgaltatasi piacokrél 6sszhangban az Eurépai Parlament és a Tandcs az elektronikus hirkézIl6 halézatok és szolgaltatdsok kézds keret-
szabdlyozasarél sz616 2002/21/EK irdnyelvével cimi ajénlds (Bizottsagi Ajanlas).

2 Az Eurépai Bizottsag 2004. julius 2.-i sajtokdézleménye (IP/04/845).

http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/845&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
3 Call for input on the forthcoming review of the EU regulatory framework for electronic communications and services including review of the

Recommendation on relevant markets, Brussels, 25 November 2005.

http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/public_consult/review/511_25_call_for_input_comp.pdf
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A tradiciondlis (régen piacon 1évé, illetve jelent8s pia-
ci erejl) tavkozlési szolgaltatdk, Uj piaci szerepldk, ér-
dekképviseleteik, fogyasztévéddk, tagallami szabalyo-
z6 hatésagok és egyéb allami szervek mellett a felszé-
lalok kdzott voltak az ICT iparagban érdekelt cégek is
(pl. Intel, Philips, Siemens, Symantec, TimeWarner), ami
jelzi, hogy a korabban viszonylag j6l kérilhatarolhato
tavkozlési piac keretei folyamatosan tagulnak. Erdekes
volt nyomon kdvetni azt is, hogy nem minden nemzeti
telefontarsasag képviselt ugyanazon kérdéscsoportok-
ban azonos allaspontot (példaul a BT véleménye k-
I6nb6dz6tt a kontinentalis inkumbensek véleményétdl).

Cikkiinkben megkiséreljik ésszefoglalni a Bizottsag
altal szervezett szébeli meghallgatason elhangzott hoz-
zaszollasokat az egyes f6bb témakhoz kapcsolodé kér-
déskordk szerinti bontdsban, majd felvazoljuk az NRF
fellilvizsgalataval kapcsolatos jovébeli fejleményeket.

A tovabbiak attekintéséhez ismertetjlik a f6bb téma-
kéroket:

Altalanos témakorok
* Melyek a keretszabalyozas er6sségei és gyenge
pontjai?
» Milyen mértékben érte el a keretszabalyozas céljait?
+ Milyen hatasai voltak a keretszabalyozasnak
mostanaig?
* Hogyan lehet a keretszabalyozason javitani?
* Hogyan jarulhat hozza a keretszabalyozas
a lisszaboni célkitlizésekhez (ndvekedés és
munkahely-teremtés)?
Specifikus témakorok
Hataly és célok
» Megkérddjelezik-e a technoldgiai, piaci és tarsadalmi
valtozasok a Keretiranyelvben meghatarozott

EU keretszabalyozas hatalyat?

* A jelenlegi célokat sziikséges-e megvaltoztatni,
vagy rangsorolni?

Konvergencia és technoldgiai fejl6dés

* Lehetdvé teszi-e a keretszabdlyozas a technolégiai
fejlédés és a konvergencia megfelel§ megteremtését

(tekintettel az érintett piacokrdl sz6l6 Bizottsagi

Ajanlas folyamatban 1évé fellilvizsgalatara)?

+ Milyen kiigazitasok tehet6k a keretszabalyozasban?

Az egységes piac szempontjai

» Hozzajarulna-e a szektorba iranyulé beruhazasokhoz
és a szektor ndvekedéséehez az egységes piac
szempontjainak elmélyitése, illetve erdsitése

a keretszabalyozasban?

» Milyen fennmaradd korlatjai vannak az egységes
elektronikus hirkdzlésben a piac konszolidalasanak?

2. Hozzaszolasok az NRF-hez
A hozzaszolasokat — a teljesség igénye nélkil — mutat-

juk be azzal, hogy igyekeztiink a kilénféle szempon-
toknak teret adni, mivel a hozzaszé6lasokban élesen el-

kllénult egyfelél a nemzeti telefontarsasagok, masfeldl
az Uj piaci szerepl6k — kabelszolgaltatok, ISP-k, CPS
szolgaltatok stb. — véleménye.

2.1. Altalanos témak

a) Az ETNO allaspontja szerint a fellilvizsgélat soran
a keretszabalyozas teljes alapkoncepciojanak atgon-
dolasa szlikséges. A keretszabalyozas hatalyba lepé-
se O6ta végbement rendkiviil gyors technolégiai valto-
zasok jelent6sen atalakitottdk a piac szerkezetét és
idejétmaltta tették a 2002-ben elfogadott keretszaba-
lyozast. Az ex-ante szabalyozas nem felel meg a piac
kivanalmainak, ezeért azt legkésébb 2015-ig meg kell
szlintetni, hogy atadja helyét a versenyjog utdlagos ex-
post jelleglii miikddésének. A hatalyos keretszabalyo-
zas tllszabalyozashoz vezetett, ezért idészer( a dere-
gulacié. Emellett az NRF fellilvizsgalata soran kilén kell
foglalkozni az egyes tagallamok szabalyozasi és alkal-
mazasi gyakorlata kozoétt felismerhetd eltérések problé-
majaval.4

b) A Deutsche Telekom hozzaszélasaban azt hang-
sulyozta, hogy a jelenlegi keretszabalyozas atmeneti
jelleggel késziilt, s a fejlemények (csékkend arak, jobb
termékek és szolgaltatasok, fokozédé verseny stb.)
manapsag mar szlikségtelenné teszik a szektorspecifi-
kus szabdlyoz6i beavatkozast. A fellilvizsgalat soran
elére tekintéen figyelembe kell venni a médositott ke-
retszabdlyozas tagallami atvételéig (azaz kb. 2010-ig)
varhato valtozasokat, amely id6pontra a verseny a je-
lenleginél még fokozottabb lesz. Az elektronikus hir-
kézlés nem kilénbdzik lenyegesen mas, a méretgaz-
dasagossag altal befolyasolt (infrastruktdra alapu) ipar-
agaktol, igy a versenyszabalyozas képes lesz 6nalléan
is kezelni minden lehetséges problémat. A DT szerint
az altalanos versenyjogot alkalmazva és a fokozatos
deregulacioval az elektronikus hirkdzlési szektor sokkal
telijesebben tudja majd elérni a lisszaboni célokat. A ke-
retszabalyozas fellilvizsgalata egyuttal annak is a pro-
baja lesz, hogy képes-e az Eurdpai Unidé megsziintetni
a blrokraciat az i2010 program® megvaldsitasa érde-
kében.

¢) A France Télécom is kiemelte, hogy sziikségsze-
rli a szektorspecifikus ex-ante szabalyozas altalanos
versenyjoggal térténd felvaltasa. A jelenlegi keretsza-
balyozas deregulacioé hianyaban nem kedvez az infra-
strukturalis befektetéseknek és a végrehajtds nemzeti
szinten nem harmonizalt, igy sokféle gyakorlat alakul
ki, amely ellentétes az egységes piac megvaldsitasara
vonatkozé célkitlizésekkel. A cél érdekében az eszkdz-
alapu versenyt kell megvalésitani, ennek azonban a
harmonizacié elengedhetetlen el6feltétele.

d) A France Télécom-éhoz hasonl6 allaspontot kép-
viselt a kllénésen drasztikusan fogalmazé — jelentds pi-
aci erejli vallalkozasok elleni hajtévadaszatot emlegetd
— spanyolorszagi Telefénica és az olaszorszagi Tele-
com ltalia is, hangsulyozva a piacon végbemend dra-

4 Az ETNO irasbeli észrevételei elérhetéek a kbvetkezd internetcimen: http://www.etno.be/Default.aspx?tabid=1536
5 Az i2010 program az informdcids tarsadalomra és az audiovizalis médidra irdnyulé eurépai uniés politikdk egységes kezelését célozza.
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mai technoldgiai valtozasokat (példaul az ujgeneracios
halézatokra valo attéres). A Telecom ltalia azt is felve-
tette, hogy a harmonizacié érdekében nagyobb hatal-
mat kellene adni az Eurdpai Bizottsagnak a nemzeti
szabalyoz6 hatésagokkal szemben.

e) A GSM Europe allaspontja szerint a mobilszolgal-
tatasok megindulasuktél kezdédben igazi versenypia-
cokon m(kddnek, ezért velliik kapcsolatosan nem is bi-
zonyithaté a szektorspecifikus ex-ante szabalyozas fenn-
tartasa. Olyan esetekben, ahol a piaci folyamatok nem
indokoljak, a hozzaférési, illetve a virtualis mobilszolgal-
tatok (mobile virtual network operator, MVNO) piacra en-
gedésére vonatkozdan tervezett kdtelezettségek veszé-
lyeztetik az infrastruktiraba beruhdzé Uzleti terveinek
megvalosulasat.6

f) A norvégiai Telenor” kifejtette, hogy a keretszaba-
lyozas felllvizsgalatanak kezelnie kell a regionalis (je-
len esetben skandinaviai orszagokra kiterjedd) piacok
kialakulasanak kérdését. Emellett felhivta a figyelmet
arra, hogy a szabalyozasnak figyelembe kellene ven-
nie a regionalis piacok létrejottébdl eredd versenyndve-
I6 hatasokat is, példaul a skandinav piac tapasztalatai
alapjan. Megemlitette tovabba, hogy az Uj adatmeg6r-
zési iranyelvs jelentds tébbletterheket ré az iparagi szol-
galtatdkra.

g) A British Telecom szerint a 2002-ben elfogadott
keretszabalyozas megfeleld, hiszen lehetévé tette, hogy
a hatékony verseny elérése esetén az ex-ante szaba-
lyok id6kdzdénkent valtozzanak (egyes, mar masodik al-
kalommal lefolytatott angliai piacelemzési eljarasokban
erre volt is példa). A keretszabdalyozas szintjén tehat a
rendelkezések megfelelek, azok Iényeges modosita-
sara nincsen sziikség. A nehézséget a révid tava prob-
Iémak megoldasa, illetve a hatékony végrehajtas okoz-
za és a kilénb6z6 tagallami jogorvoslati eljarasok kés-
leltetik a harmonizalt szabalyok alkalmazasat. Ezért az
Eurdpai Bizottsagnak er@siteni kellene ez iranyu teveé-
kenységét. A British Telecom nézetei szerint tehat csak
kevés valtoztatasra van sziikség. A BT ezek kdzill a be-
fektetések dsztdnzéseét, egyes kotelezettségek kérdés-
korét és az Eurdpai Bizottsag szerepének erdsitését
emelte Ki.

h) Az ECCA szerint a keretszabdalyozas el6mozditot-
ta a hosszu tavu befektetéseket a szektorban, ezért
annak elvei fenntartandéak a jov6ben is. A keretszaba-
lyozas tette lehetévé, hogy a kabelszolgaltatok befek-
tetéseik révén alkalmassa tegyék halézatukat ,triple
play” (kabeltelevizid, Internet, telefon) szolgaltatasra. Az
ilyenfajta szolgaltatasok kulcsa azonban a vonzo tarta-
lom végfelhasznaldk részére térténd eljuttatasa, ezért
a tartalomszabalyozas teriiletén kellene a Bizottsag-
nak hatékony szabalyoz6i intézkedéseket tennie a sz(ik
keresztmetszetek megszintetése érdekében.

i) Az ECTA véleménye szerint a keretszabalyozas
altalanossagban véve versenydszténzé jellegl. Bizo-
nyitja ezt a szélessavu penetracié névekedése, az arak
csOkkenése és az innovacids fejlesztések szamanak
emelkedése. Mivel a keretszabalyozas szerinti piace-
lemzések els6 kére sok EU tagallamban még be sem
fejez6dott, tul korai még a szabalyozas elmozditasardl
beszélni, az ex-ante médon kiréhat6 kételezettségekre
még szlkség van. Emellett az ECTA kritizalta a tagalla-
mi jogorvoslati eljarasok id6tartamat, amelyek hosszu-
saga késlelteti az elézetes szabalyozdi kotelezettségek
alkalmazasat, ezaltal a hatékony verseny megteremté-
sét.9 Véleménye szerint tehat nem a szabalyozas meg-
valtoztatasara, hanem annak konszolidacidjara van szik-
ség.

j) Scott Marcus, az amerikai Federal Communications
Commission (FCC) ismert, eurdpai szabalyozasra sza-
kosodott szakért6je, hangsulyozottan maganvélemé-
nyében hivta fel a figyelmet arra a veszélyre, ami abbol
ered, ha az amerikai hirkdzlési piac deregulaciot minta-
nak tekintik Eurépaban. Az amerikai és az eurdpai pia-
cok jelent6sen eltérnek egymastol, mivel az EU legtdbb
tagallamaban lényegesen alacsonyabb a kabeltelevizi-
0s halézatok penetracidja, igy a platformok koz6tti ver-
senyt megvalésitd szerepe is mas, mint az Egyesdilt Al-
lamokban.

k) Az IEN az alternativ piaci szerepl6ket téméritd
szervezetekhez hasonldan tul korainak tartotta az NRF
barmilyen, alapvet6 valtoztatasat, mivel — allaspontja sze-
rint — a keretszabdlyozas eredményei még csak most
kezdenek beérni, a tagallamok kézétti harmonizacié pe-
dig kifejezetten az elején tart.

1) Az angliai Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (De-
partment of Trade and Industry) képvisel§je arra hivta
fel az Eurdpai Bizottsag figyelmét, hogy a fellilvizsgalat
soran az elektronikus hirkézlés terlleténél szélesebb
korben, az ICT szektor szempontjabdl is értekelje a vég-
bemend folyamatokat. Ugyanakkor emlékeztetett arra,
hogy a jobb szabalyozas nem jelent automatikusan de-
regulaciot. A brit kormany a lisszaboni elvek alapjan ké-
zeliti meg az NRF értékelését. Pozitiv eredménynek tart-
ja, hogy annak bevezetése éta a beruhazasok néve-
kedtek. A fellilvizsgalat soran kockazatot jelent, hogy a
telies implementaci6 még nem valdsult meg minden
tagallamban, ugyanakkor a valtoztatas elkerilhetetlen,
mivel ha az Eurdpai Uni6 ezt most elmulasztja, hosszu
ideig nem lesz ra Ujabb lehetésége.

2.2. Frekvenciagazdalkodas

a) Az ETNO allaspontja szerint a rendelkezésre allo
frekvencidkkal valé gazdalkodasnak sokkal rugalma-
sabbnak kellene lennie a jelenleginél, de e témaban
nem sziikségesek lényegi mdodositasok sem a Radio-

6 A GSM Europe irasbeli észrevételei elérhetbek a kbvetkez6 internetcimen: http://www.gsmworld.com/gsmeurope/position_papers/index.shtml
7 Norvégia nem tagja az EU-nak, de EFTA tagsdga folytan tagja az EU és EFTA tagdllamok altal alkotott Eurépai Gazdasdgi Térségnek (EGT).

Az elektronikus hirkézlési keretszabalyozas az EGT-re is kiterjed.

8 Az Eurédpai Parlament és a Tandcs .../.../EK irdnyelve a nyilvdnos elektronikus hirkézlési szolgaltatasok nyujtasa keretében feldolgozott
adatok megbrzésérdl és a 2002/58/EK irdnyelv médositasardl (az iranyelvet elfogadtak, de még nem Kerlilt kézzétételre a Hivatalos Lapban).

9 Az ECTA irdsbeli észrevételei elérhetbek a kdvetkezd internetcimen: http://www.ectaportal.com/en/basic346.html
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spektrum-hatarozat,’0 sem pedig az Engedélyezési irany-
elv tekintetében.

b) A Vodafone reformot siirgetett a frekvenciagaz-
dalkodas terlletén, mivel a jelenlegi keretszabalyozas
nem ad elegend6 iranymutatast (példaul szikség len-
ne az aranyossag értelmezésére). Az Intel is hatéko-
nyabb, harmonizalt szabalyoz6i beavatkozast siirgetett
az Eurdpai Bizottsagnal, mivel az egyedi frekvencia-
hasznalati engedélyek hagyomanyos szabalyozasa
mar nem id8szerl és a szolgaltatasokhoz hasznalt esz-
k6z6k mikddtetésére vonatkozéan megkivant ,techno-
l6gia-semlegesség elvét” is megfelel6en kell kezelni a
frekvenciagazdalkodas terlletén.

¢) Az EBU arra hivta fel a figyelmet, hogy a szaba-
lyozénak el6vigyazatosan kell eljarnia, amikor a frekven-
ciaval val6é gazdalkodast kiterjeszti a foldfelszini mdsor-
terjeszt6k altal hasznalt frekvencidkra (lehetséges bi-
zonytalansagok illetve interferencia miatt).

d) A France Télécom a frekvenciasavokkal vald ke-
reskedelem elémozditasat szorgalmazta, feltéve, ha an-
nak targyat elére meghatarozzak. Allaspontjuk szerint
azonban célszerd, hogy a kereskedelem csak a digitalis
TV atallasbol visszamarado frekvenciakra vonatkozzon.

e) Nemzeti szabalyoz6 hatdsagi oldalrél a finnorsza-
gi FICORA a gyakorlataban felmer(lt problémas kérdé-
seket emelte ki: a frekvenciatartomanyok aranak néve-
kedését, az egyes szolgaltatdk altal tanusitott verseny-
ellenes gyakorlatot, illetve az interferencia jelenségek
technikai problémajat.

f) A frekvenciagazdalkodasnak lehetnek specialis
hataron atnyul6 vetiletei a miholdas mlsortovabbitas
esetén, emelte ki az ESOA, amely az ITU fokozottabb
részvételére szamit az NRF felllvizsgalatanak folyama-
taban és a mddositott szabalyozasban.

2.3. A Keretiranyelv 7. cikke szerinti folyamatok,
a piacelemzés tanulségai

a) A Telecom ltalia véleménye szerint az eljaras je-
lenlegi formajaban tul megterhel§ valamennyi résztve-
v@ szamara. Ebbdl a szempontb6l hasznosabb lenne
egy konkrét el6iras, amely egyértelm(vé tenné a szaba-
lyozok feladatat és az Eurdpai Bizottsag allaspontjat.

b) A Vodafone hangsulyozta, hogy a 7. cikk szerin-
ti eljaras keretében a Bizottsag allaspontjat tiikréz6 le-
veleknek nagyon vilagosaknak és egyértelmieknek kell
lennilik, igy a cimzetten kiviili szabalyozé hatésagok-
nak is utat mutathatnak. Az eddig kézhez vett allasfog-
lalasok szdvegezése azonban meglehetésen gyenge.
Feleslegesnek tartjak a bizottsagi véto kétfazisu eljara-
sat: javaslatuk szerint a Bizottsag véleményalkotasara
egy lépcsében 3 hénapot kellene adni, igy az Eurépai
Bizottsagnak elegendd idé allna rendelkezésre a hata-
rozattervezetek alapos vizsgalatdhoz és iranymutato
észrevételek megalkotasahoz.

c) Az ECTA javasolta a felllvizsgalatra iranyul6 fo-
lyamat jévébeni folytatasat, bar egyetértett a tébbiek-
nek azzal a megallapitasaval, hogy a Bizottsagi Ajan-
las jelentds piaci er6vel kapcsolatos iranyelvei részben
mar elavultak. Emellett a jév6re nézve sziikségesnek
itéli a kotelezettségek harmonizacidjat, ha esetleg nem
az Eurépai Bizottsag vetdjoganak kiterjesztésével, ak-
kor legalabb az Eurépai Szabalyozék Csoportjanak (Eu-
ropean Regulators’ Group, ERG) keretein belil. Meg-
jegyzendd, hogy az ERG folytat ilyen jelleg harmoniza-
ciot; eppen e célbdl alkottak meg a jelentds piaci ere-
jd szolgaltatékra kiszabhat6 kdtelezettségekkel kapcso-
latos kézos allasfoglalasukat,’” amelyet a nemzeti ha-
tésagok eljarasuk soran figyelembe vesznek, s amely-
nek fellilvizsgalata 2006. februarban fejez6détt be.?2

d) Az ECCA véleménye szerint is folytatni kell, s6t
meg kell er@siteni a 7. cikk szerinti eljarast, amely meg-
felel6 ellen6rzési eszkdzt képvisel, és ennek konzisz-
tensen kell mikddnie.

e) Az IEN allaspontja szerint a Keretiranyelv 7. cik-
ke szerinti folyamat nem okoz tilzott terheket. Az elja-
ras célja az, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatésagok egy-
ontetlien vizsgaljanak meg bizonyos kérdéseket és jus-
sanak harmonizalt valaszra ezekkel kapcsolatban. A fe-
lilvizsgélat célja nem lehet a harmonizaciés folyamat
visszaforditasa, ezért a 7. cikk el6irasain nem szabad
valtoztatni.

f) A FICORA az els6sorban alternativ szolgaltatoéi
szervezetek részér8l megfogalmazott pozitiv megalla-
pitasokkal szemben mutatta be sajat példajat: a piac-
elemzési eljarast 2003 marciusaban kezdték el, és 2005
decemberében jutottak a végére, mikdzben rengeteg
eréforrast hasznaltak fel. Véleménylk szerint minden-
képpen egyszer(siteni kellene az eljarast. Javasoltak
tehat ezért példaul a déntések notifikacids folyamatba
torténd becsatornazasanak korlatozasat az érintett szol-
galtaték mérete alapjan. (A finn piac sajatossaga, hogy
nagyszamu kis inkumbens szolgaltatét kell szabalyozni,
mikdzben egy néhany ezer el6fizetét kiszolgald szolgal-
tatora vonatkozo6 dontés eurdpai szintli harmonizaciéja
nem feltétlendl indokolt.) Tovabbi problémat jelent sza-
mukra a birésagi felllvizsgalatra utalt Ggyek szama. A
FICORA sziikségesnek tartana, hogy az Eurépai Bi-
zottsag adjon irdnymutatast a nemzeti birdsagoknak.
Philip Lowe, az Eurdpai Bizottsag Versenylgyi Féigaz-
gatésaganak f8igazgatdja valaszaban ramutatott arra,
hogy a Bizottsagnak aligha van kompetenciaja a nem-
zeti birésagok iranyaba, igy ez nem jarhaté ut.

2.4. Az érintett piacokrdl sz616 Bizottsdgi Ajanlasrol

a) Az ETNO allaspontja szerint a piaclistat a kulcsfon-
tossagu, valéban sz(ik keresztmetszetet képviseld nagy-
kereskedelmi piacokra kellene szikiteni, ami igazolna
azt az elméletet, hogy az Eurdpai Bizottsag valdban a

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 676/2002/EK hatarozata (2002. marcius 7.) az Eurdépai Kbézdsség radiéspektrum-politikdjanak

keretszabdlyozasardl (Radiéspektrum-hatarozat).

11 ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the new regulatory framework ERG (03) 30rev1
http://www.erg.eu.int/doc/whatsnew/erg_0330rev1_remedies_common_position.pdf

12 Részletek elérhetéek az ERG internetes honlapjan: http://erg.eu.int/documents/cons/index_en.htm
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deregulaciét tartja szem el6tt. Az Ggynevezett harom
kritérium tesztje’3 nem kérddjelezhetd meg, azt szigo-
ruan kell értelmezni és alkalmazni. A Bizottsagi Ajanlas-
ba kellene foglalni a féldrajzi piacok meghatarozasa-
nak feltételeit is, mert a nemzeti szabalyoz6 hatésagok
déntéen tovabbra is orszagos piacokat vizsgalnak, ily
modon pedig a szabalyozas életben marad olyan f6ld-
rajzi részpiacokon is, ahol valéjaban mar er@s — akar plat-
formok kdzotti — verseny van, jelentds versenyhatranyba
hozva ezzel a jelent8s piaci erejlinek mindsitett szolgal-
tatokat. A kiskereskedelmi piacokat indokolt lenne t6rél-
ni az érintett piacok listajarol, és csupan azokat a nagy-
kereskedelmi piacokat meghagyni, amelyeken a kap-
cso0l6dd kiskereskedelmi piac harom kritérium teszt sze-
rinti vizsgalata ezt sziilkségessé teszi.

b) A Deutsche Telekom e kérdéskdrben kulcsfontos-
sagunak tartja a Bizottsagi Ajanlas fellilvizsgalatat, mi-
vel az érintett piacok szamanak csékkentése végre ex-
post iranyba mozdithatja el a szabalyozast. Véleménye
szerint a kiskereskedelmi, vezetékes és bérelt vonali
tranzit, valamint a mobil piacok ex-ante szabalyozasa
a tovabbiakban mar nem indokolt. Ugyanakkor az is
fontos, hogy ne terjeszkedjen a szabalyozas U] piacok
felé, igy ne kerlljenek a piaclistara az online, internet,
illetve a feltérekvd Uj piacok. A DT felhivta a figyelmet
arra is, hogy most kertl sor els§ izben a piacok objek-
tiv vizsgdlatara, a tervezetthez képest két éves késés-
sel. Ezért indokolt lenne a jovében slirlibben (maximum
kétévente) elvégezni a piaclista felllvizsgélatat.

¢) A Telecom ltalia is csatlakozott ahhoz a vélemény-
hez, mely szerint a kiskereskedelmi piacokon nem indo-
kolt az ex-ante szabalyozas fenntartasa. Ezeken a fix-
mobil konvergencia miatt egyre nehezebb elfogadhato
valaszokat talalni a felmer(l6 kérdésekre. Lathatd, hogy
a nemzeti szabalyoz6 hatésagok a versenyre nézve ve-
szélyesnek tartjak a csomagképzést (azaz az integralt
szolgaltatasok nyujtasat), ez pedig a technologia és
szolgaltatasok konvergenciaja ellen hat.

d) A Telekom Austria a nemzeti sajatossagok figye-
lembe vételének fontossagat hangsulyozta, mar a pia-
cok meghatarozasa soran is. Ugyanilyen fontosnak tar-
totta az aranyossagi elv betartasat, bar elismerte an-
nak nehézsegét. Ebbdl a szempontbdl tamogatta Wim
Kok korabbi javaslatanak a szabalyozasba térténd be-
epitéseét: a hatésagok végezzék el a kdtelezettségek
szisztematikus hatasvizsgalatat.

e) A British Telecom itt is eltéré allaspontot foglalt el,
mint a tébbi inkumbens szolgaltaté. Véleménye sze-
rint jelenleg szikségtelen a piaclistat szikiteni. Elis-
merte, hogy a kiskereskedelmi piacok kivétele mellett
szblnak érvek, azonban kétségesnek tartotta, hogy
ezek a piacok az Eurdpai Unio teljes terlletén valésa-
gos versenypiacok lennének.

f) A GSM Europe a mobil piacok piaclistardl valé tor-
lése mellett allt ki, hangsulyozva, hogy a mobil piaco-

kon kezdett6l fogva verseny volt, ezért e piacokat ele-
ve indokolatlan volt az érintett piacok kézé sorolni.

0) Az ISPA Austria’# az internet szolgaltaték pers-
pektivajabol tekintette at a témat. Véleménye szerint a
hozzaférési piacokat mindenképpen tovabbra is sza-
balyozni kell, ezeken ugyanis a versenyfolyamat kez-
detén vagyunk. Fontos a piacok kdzétti kapcsolat vizs-
galata is, s ennek érdekében a kiskereskedelmi piacok
elemzése tovabbra is sziikséges. E nélkil ugyanis kény-
nyen arprés-helyzet alakulhat ki. A bérelt vonali piacok
szabalyozasanak fenntartasa is indokolt, mivel nem sza-
bad megfeledkezni arrél, hogy az alternativ szolgalta-
tok is jelentds beruhazgsokat valésitanak meg. A fenti-
ek mellett pedig fontos szempont, hogy a szélessavu
piacon a verseny-vezérelt fejl6dést kell fenntartani.

h) Az ECCA egyetértett a piaclista racionalizalasaval
es, hogy a kiskereskedelmi piacok tovabbi ex-ante sza-
balyozasa sziikségtelen. Felhivta ugyanakkor a figyel-
met arra, hogy a 12. szélessavu nagykereskedelmi hoz-
zaférési piacon dvatosan kell kezelni a halézati helyet-
tesités kérdéskorét, és sziikségtelen a piacmeghatéaro-
zas kibbvitése.

i) Az ECTA szerint barmilyen valtoztatast a tényekre
kell alapozni. Az U] tagallamok jelentds részében els6
izben kerlll sor a piacok elemzésére, és még ez sem fe-
jez6dott be. Véleménye szerint logikusabb lenne ugya-
nakkor az értéklanc alapjan ésszeallitani a piaclistat, igy
példaul a 11. és 12. piac azonos eleme az értéklanc-
nak. A kiskereskedelmi piacokat tovabbra is indokolt a
listan tartani, de mar nem a fogyasztok, hanem a ver-
seny, illet6leg az arprés és a ragadoz6 arak alkalmaza-
sa elleni védekezés érdekében. A harom kritérium teszt
szerinte altalanossagban rendben van, megjegyezte
ugyanakkor, hogy az elsé két kritérium teljeslilése ese-
tén logikus, hogy a harmadik kritérium is teljestl. A pia-
celemzésnek ki kell terjednie a kapcsolddo piacokra is,
es a piaci er6 mas kapcsol6dé piacokra tértend atvite-
le miatt ezeken akkor is indokolt a szabalyozas a ha-
rom kritérium teljesiilése esetén, ha nem is allapithaté
meg dominancia, azaz nincs a piacon jelentds piaci ere-
jd szereplé.

j) A Teracom a 18. piacnak a listabdl térténd kivéte-
le mellett tért landzsat. Véleménye szerint az Uj techno-
l6giak elterjedése révén platformok koéz6tti verseny ala-
kult ki, amelynek eredményeként a fogyasztok szem-
pontjabol nincs versenyhiany.

k) A francia alternativ tavkézlési szolgaltatdk egye-
siilete (AFORS) felhivta a figyelmet a kiskereskedelmi
piaci verseny kulcsfontossagara az Eurdpai Uni6 lakos-
saga és vallalkozgsai szempontjabdl, ezért véleménye
szerint e piacokat legaldbb monitorozni kell a jovében
is. Emellett a Bizottsagi Ajanlas alkalmazasa o6ta eltelt
idg tdl révid volt annak alatamasztasahoz, hogy elegen-
dé lenne a nagykereskedelmi piaci szabalyozas fenntar-
tasa a verseny biztositasahoz, és nem kellene vissza-

13 Az ex-ante szabalyozas indokoltsdgat vizsgalé teszt, amelynek alapjan az egyes piacokon akkor indokolt az ex-ante szabdlyozas fenntartasa,
ha 1) a piacon tartés és magas belépési korlat all fenn, 2) a piac nem mutat kézeledést a hatékony verseny felé,
és 3) a versenyjogi eszkézdk (ex-post szabdlyozds) elégtelensége dllapithaté meg (Bizottsdgi Ajanlds 9-16. pontok).

14 ISPA: Internet Services Providers’ Association
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Orszag/piac
Ausziria
Belgium

12 | 13 | 14

15 | 16 | 17

Ciprus

Csehorszdg

Dénia

Egyesiilt Kirdlysdg
Esziorszdy
Finnorszdg
Franciaorszdg
Gdrdgorszdg
Hollandia

Irorszdg ‘
Lengyelorszdg

Lettorszdg

Litvania

Luxemburg
Magyarorszag
Médita

Nemelorszag

Olaszorszdg
Portugélia
Spanyolorszdg
Svédorszdg
Szlovdkia

Szlovénia
Orszag/piac

| 1 3[4]5[6 7

8 9 10 11|12 |13 |14 |15 | 16 | 17

nincs JPE/ex-ante
szabidlyozas
(hatékony verseny van}

nem kerilt
még elemzésre

részleges ex-ante

I JPEKkijeldlés/ex-ante
szabalyozds

szabialyozés
(nincs hatékony verseny}

1. dbra A piacelemzési eljarasok eredményei

térni a monopol-korszakba. A feltérekvd piacokkal kap-
csolatban emlékeztetett arra, hogy a France Télécom
hatésag altal is elfogadott nézete szerint egyszer az
ADSL is feltérekvé piacnak mindsiilt, de a szélessavu
szolgaltatas fejl6dése, elterjedése csak a piac megnyi-
taséatol indult be.

3. A felillvizsgalat folyamata

A 2006. januar 24-i briisszeli nyilvanos meghallgatast
kéveten az Eurdpai Bizottsag januar 31-ig varta az
észrevételek, hozzaszolasok, vélemények irasban tor-
téné megklldését. A Magyar Telekom Csoport 6nallo
véleményt nyujtott be. Az Eurdpai Bizottsag februar 6-
an hozta nyilvanossagra a piacelemzési eljarasokrél szé-
16 k6zleményét, amelyben értékelte a Keretiranyelv 7.
cikke szerinti folyamatokat.’s

Az 1.4bratartalmazza a piacelemzési eljarasok tag-
allamonkénti és piaconkénti eredményét aszerint, hogy
egy érintett piacon hatékony-e a verseny, vagy JPE ki-
jelélesre és ex-ante kdtelezettségek el6irasara kerilt-e
sor (a Bizottsagi kézleményhez képest aktualizaltan, az
ez évi, marcius 8-i allapot szerint).

A keretszabalyozas és a Bizottsagi Ajanlas felllvizs-
galataval kapcsolatos folyamatok egy ideig parhuza-
mosan haladnak, majd kettévalnak (2. dbra).

A keretszabalyozas feliilvizsgalataval kapcsolatban
érkezett észrevételek kiértékelését kdvetéen az Eurd-
pai Bizottsag 2006. év kbzepére tervezte, majd konzul-
taciét kezdett a keretszabalyozas esetleges médosita-
sardl. Az ennek eredményeként elkésziil§ jogszabaly-
tervezeteket az Eurdpai Bizottsag a 2006-0s év vége
elétt kivanja benyujtani az Eurdpai Parlamenthez és a
Tanacshoz. A kbz6sségi jogalkotasi folyamatot — amely
akar két évig is elhuzédhat — az iranyelvek tagallami im-
plementacidja kdveti (kb. egy év), igy a keretszabalyo-
zas felllvizsgalata nemzeti jogszabalyi szinten 2009-
2010 kérdl hatalyosulhat.

4. Az érdekelt felek
irasbeli észrevételeinek osszefoglalasa

Az erdekelt feleknek 2006. januar 31-ig volt lehetdsé-
glk, hogy irasban megkildjék észrevételeiket az Eurd-
pai Bizottsagnak, amelyeket a Bizottsag 2006. marciu-
saban tett k6zzé az Informacioés Tarsadalom és Média

15 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions on Market Reviews under the EU Regulatory Framework Consolidating the internal market for

electronic communications COM (2006) 28 final.
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2005, november 25, a Bizottsag felhivast tesz kozzé az érdekelt felek részére
a keretszabilvozas és a Bizottsagi Ajanlas felulvizsgalatrol

A 4

2006. januir 24.: a Bizottsag nyilvanos meghallgatast tart
az érdekelt feleknek Brasszelben

h 4

2006. januar 31.; a Bizottsag felhivasara készitett irasbell észrevételek
megkildési hatirideje

h 4

2006. februir 6. a Bizottsag kozlemenyt ad ki
a Keretiranyelv 7. cikke szerinti eljarasokrol

h 4

2006. év kizepéig: a Bizottsag
kozzéteszi jelentését a keretszabalyozas mikodeseérdl,
nyilvanos konzultaciora bocsatja az iranyelvek tervezett modositasait
— nyilvanos konzultaciora bocsatja a Bizottsagi Ajanlas tervezett modositasat

h 4 Y

ECTA, ETNO, ESOA, GSM Europe stb.)
hangsulyos megjelenése, de mellettiik
egyéb iparagi szerepldk is klldtek észre-
vételeket. A legtébb kdzzeétett észrevétel
az egyes tagallamok hatosagaitél (nem-
zeti szabdalyozé hatdsagokat kivéve,
példaul versenyhivatalok, szakagazati mi-
nisztériumok, gazdasagi kamarak), illeté-
leg a nemzeti vezetékes szolgaltatdktdl,
és erdekképviseleteiktdl érkezett.

Jelentds szamban kildtek észrevéte-
leket az alternativ tavkdzlési szolgaltatok,
az audiovizudlis tartalomszolgaltaték, az
internetszolgaltatok, a mobiltarsasagok és
a kabelszolgaltaték. Tébb észrevétel is ér-
kezett a tagabban vett ICT iparag képvi-
sel6itdl, illetve a tavkdzlési, informatikai esz-
kozoket gyartoktol is.

2006. év vége: a modositott
Bizottsigi Ajanlas elfogadasinak
tervezett idSponta

szabilyozas irdnyelveit
érint modositasok tervezetét a Bizottsag
benyujtja az Eurdpai Parlamentnek

A fogyasztovéddk, illetve a fogyaték-
kal él6k érdekképviseleti szervezetei f6-
leg az Egyetemes szolgaltatasi iranyelv-
hez szoéltak hozza. A nemzeti szabalyoz6

hatésagoktol (National Regulatory Autho-

\ 4 és az Eurdpai Tanacsnak
2007. januar 1. a modositott
Bizottsagi Ajanlas tervezett hatalyba lépese ‘
* Kozossegi jogalkotasi folyamat

Ezt kiwetden
vonatkozd THM rendelet modositasa (2007)

az iranvelvek elfogadasa és hatalyba lépése

rity: NRA) szamszer(ien ugyan kevés ész-
revétel érkezett, de ennek oka az, hogy

v

észrevételeiket az NRA-k az Eur6pai Sza-

Ezt kovetden tagallami implementacio:
Eht. és mas rendeletek modositasa (2009-2010)

balyozok Csoportjan (European Regula-
tors’ Group: ERG) keresztlil csatornaztak

be, két kisebb NRA-t kivéve, akik 6nallo-

2. abra
A keretszabalyozds és a Biztonsagi Ajanlas
feliilvizsgalati folyamatai

Féigazgatdsag honlapjan’é (természetesen csak azokat
az észrevételeket publikaltak, amelyek nyilvanossagra
hozatalahoz a hozzajarulast megkaptak). A konzultacié
soran a legtébb észrevétel a 2004. majus 1-jei kib8vi-
tés elétti 15 EU tagallambol érkezett, de érkeztek ész-
revételek a 10 0j EU tagallambdl is. Emellett a hozza-
szolasokbdl latszik, hogy az NRF fellilvizsgalatat az EFTA
tagallamokban?7 és az EU-n kivil is figyelemmel kisérik
(3. abra).

Akarcsak a briisszeli szébeli meghallgatason, az iras-
beli észrevételek esetében is jellemz6 volt az érdekkép-
viseletek, illetve szakmai szévetségek (pl. EBU, ECCA,

3. abra Az érdekelt felek észrevételeinek forrasa

EU-n/EFTA-n kivil

EFTA 8 db; 6%

4 db; 3%

EU (15)
99 db; 79%
EU (10)
15 db; 12%

an adtak be észrevételeket tikroztetve a
kis tagallamok szabdlyozoéi igényeit. A fentiek mellett —
elve az NRF fellilvizsgalatanak nyilvanos konzultacidja
adta lehet6ségekkel — egyetemek, tgyvédi irodak és
maganszemélyek is hallattak hangjukat (4. abra).

Exeballami
(CTipragkepissid  Mogineemeéhek  Gack  Tegdlamissabelyemy  hetsagek (.
Tds% T 6 | 4% / hetdsagok; 2y 2% 7 VersEn, ,h‘\aal
Kibelstgitatckes I e mﬁn?;'@r?'
érdekkepissleteil — \ ' "
7% RN kurrbenssk és
Makikcégek és ~  ercekkepiseletelk
érdekképissletelk ————— - 1Tdn 12%
EL | Atemativsrigaltatc
ntemetsarigaltatck, _ éserckkkepissieteik
seilessi srigatatck_— et (4 16cb; 12%
kepisldtd  Fogestoeddmi | Epebérdskellek (|l B L L
9 % soervemshel erdekkwwsdﬁtﬁk- . tartalomezclgaltatck -
fogyatekkal elck - Ugyved irockk, T etk
kepriscletel egjetermek) 14ck: 1%
9ch % 10k 8%

Az alabbiakban révid attekintést adunk az egyes
hozzaszél6i csoportok legfontosabb lzeneteirdl.

4.1. Az inkumbensek,

azaz a jelentds piaci erejii szolgaltatdok

Az inkumbens szolgaltaték donté tébbsége amellett
tette le voksat, hogy a piac megérett a szektorspecifi-
kus szabalyozas lebontasara, ezért a felllvizsgalat le-

16 http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/review/index_en.htm

17 Az Eurépai Szabadkereskedelmi Térség (European Free Trade Association, EFTA) tagdllamai (Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svajc) és
az EU egyiitt alkotja az Eurdépai Gazdasagi Térséget (European Economic Area, EEA).

Az elektronikus hirkézlési keretszabalyozas az EEA-ra is kiterjed.
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zarulasanak varhat6 idépontjara (2010) az ex-ante sza-
balyozast fel kell valtania az altalanos versenyjogi, vagyis
az ex-post tipusl szabalyozasnak.

Az inkumbens szolgaltatok tébbségetdl eltérd allas-
pontot fogalmazott meg a specialis helyzetben 1év§78
British Telecom: amelynek véleménye szerint egyel6re
alapvet6 valtoztatasokra nincs, vagy csak szelektiv mé-
dositasokra van sziikség. Elismerve viszont a piac gyors
valtozasat, javasolta, hogy a kdévetkezd NRF fellilvizs-
galatot azonnal kezdjék meg, amint a mostani imple-
mentacidja lezarul. Egyfajta kdztes allaspontot képvi-
selt a France Télécom, amely egyetértett ugyan a szek-
torspecifikus szabalyozas lebontasanak sziikségessé-
gével, azonban azt fokozatosan, idében kicsit elnyuijt-
va, 2012-2015 kozott befejezve képzelte el.

Felismerhet6 tehat, hogy az inkumbensek vélemé-
nyében kulcsfontossagl szerepet jatszik a befektetés-
Osztdnzés problematikaja, amelynek kezelése valameny-
nyi szolgaltatd szerint valtoztatasra szorul. A kivanatos
megoldas tekintetében azonban mar megoszlanak a
vélemeények. A javasolt modszerek a kévetkezok:

— Deregulacié

(ciprusi, maltai, luxemburgi, cseh inkumbens)
— Szabalyozasi moratérium
(Deutsche Telekom és leanyvallalatai,
Telekom Austria)

— Infrastruktira-alapd verseny tamogatasa
(Portugal Telecom,
France Télécom: platformok kdz6tti verseny)

— Befektetés-megtériilés szabalyozdi biztositasa
(British Telecom, Telecom ltalia, Telefénica)

Valamennyi szolgaltatét élénken foglalkoztatta az
erintett piaci ajanlas mddositasanak kérdése. A mar
emlitett kilénvéleményt képvisel6 BT kivételével vala-
mennyien javasoltak a kiskereskedelmi piacok térlését
az érintett piacok listajarél, mivel a piaci problémakat a
nagykereskedelmi, illet6leg a versenyjogi szabalyozas
maradéktalanul kezelni képes. Szintén egyetértettek a
zetkdzi roaming (17.) piacok szabalyozasanak sziikség-
telenségével. (A 15. piacot a tagallami hatésagok tébb-
sége — a ciprusi, az ir, a spanyol, a szlovak és a szlovén
hatosagok kivételével — versenypiacnak mindgsitette, a
roaming piacot pedig a Bizottsag kiilén eljarasban, ren-
deleti uton tervezi szabalyozni.)

Minden szolgaltatd egyetért a notifikacids eljaras egy-
szerlsitésével, a Bizottsag hataskdérének ndvelése te-
kintetében azonban mar megoszlottak a vélemények:
a vétdjognak a nemzeti hatésag altal tervezett kotele-
zettségekre torténd kiterjesztését csak a Telecom ltalia
és a Telenor fogadta volna el.

4.2. Nemzeti szabalyozd hatéségok (NRA)

és egyéb allami szervezetek

A hat6ésagok altalanos véleménye szerint az NRF nem
szorul alapvet6 modositasra, csak kisebb kiigazitasok

indokoltak. A nemzeti hatésagok altalaban térekednek
a tagallami szabalyoz6 hatésagok fliggetlenségének
es hataskoérének megdbrzésére, elzarkdzva a Bizottsag
részeérdl érzekelhetd kdzpontositasi térekvések eldl.
Tébbé-kevésbé elutasitjak az érintett piacok listajanak
roviditését is, csak néhany (nem nemzeti szektorszaba-
lyozé funkcidju) hatdsag képvisel liberdlisabb allaspon-
tot. Az NRA-k meglatasa szerint ugyanakkor meg lehet
fontolni a kiskereskedelmi piacok &sszevonasat és at-
definialasat, tekintettel a fix-mobil konvergenciara. In-
dokoltnak tartanak modositani azon piacok definicié-
jat, ahol a legtébb hatdsag eltért az EU definiciétol (pl.
18. piac). Mindazonaltal az Ajanlas esetleges médosi-
tasanak az eddigi notifikaciék eredményein az NRA-k a
harmas kritérium teszthez ragaszkodnanak.

Az NRA-k kdzds véleménye tovabba, hogy a notifi-
kacios eljaras id6- és eréforras igényes szabalyozoi és
szolgaltatdi oldalrél egyarant, és ezért sziikségtelenil
tllzott megterhelést jelent az NRA-knak (klléndsen a
kisebb tagallamokban), igy a notifikacids eljaras egy-
szerlisitésével egyetértenek. Javaslataik szerint a noti-
fikaciok szamat csékkenteni kell (példaul belsé piac sze-
rinti jelent6ségik alapjan), a feldolgozast is egyszer-
siteni szlikséges fontossagi, illetve bonyolultsagi szem-
pontok figyelembevételével. A bels6 piac harmonizacié-
ja érdekében azt javasoltak, hogy a tagéallami hatoésa-
gok vegyék az EU észrevételeit fokozottabban figye-
lembe, ugyanakkor elutasitjak a Bizottsag vétojoganak
kiterjesztését a kotelezettségek megallapitasara.

Az NRA-k hatarozottan allitottak, hogy az inkumben-
sek részérél — a befektetések 6sztdonzésével kapcsola-
tosan — felmerUlt igények méltanyolasahoz nem szaba-
lyozasi moratériumra van szikség (nem kedvez a vég-
felhasznaldknak, az NRA-knak kell a torzitdsmentes
versenyt biztositaniuk stb.), hanem a kiszamithaté sza-
balyozasi kdrnyezet a fontos (6sszekapcsolasi’hozza-
férési szerz6dések, arak szabalyozasa, befektetdi létra
elmélet alapjan).

4.3. Alternativ szolgaltatdk

Az alternativ szolgaltatok szerint az elektronikus hir-
kdzlési piacok zavartalan fejl6déséhez és mikddéseé-
hez valtozatlanul a versenyt kell 6 célkitlizésnek tekin-
teni. Ennek érdekében a szektorspecifikus szabalyo-
zast tovabbra is fenn kell tartani.

Véleménylk szerint az NRF jol mikédik, ennek ké-
szdnhet§ az EU-ban a magas beruhazasi szint. Veszé-
lyesnek tartjak a kiskereskedelmi piacok torlését az érin-
tett piacok kérébdl, mivel ez lehetévé tenné, hogy egy
kapcsolodo piacon a jelent8s piaci erejl szolgaltaté pia-
Ci erejét atvigye ezekre a piacokra, ami ellen a verseny-
hatésag nem tud kell§ gyorsasaggal fellépni. Vélemé-
nylk szerint akar tovabbi piacok bevonasara is szlikség
lehet, mivel az ertéklanc mentén fekvd piacokat egyben
kell vizsgalni, ez példaul a kiskereskedelmi szélessavu
piac érintett piaccd mindsitését teheti sziikségessé.

18 A British Telecom a hazai piacan megdllapodott a szabalyozé hatésaggal halézatlizemeltetbi és szolgaltatéi funkcidi szervezeti szinti
elkilénitésérél, ezért az NRF masként érinti, mint a tébbi inkumbens szolgaltatét. A BT ugyanakkor mas tagallamok — kéztik hazdank — piacan

10
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Az alternativ szolgaltaték meglatasa szerint az Ujge-
neraciés halézatokat, az NGN-t veszélyes lenne mas-
ként szabalyozni, vagy kivonni a hatalyos szabalyozas
alol. Azt sem tartjak helytallénak, hogy az Uj hozzaféré-
si halézatok magukban helyettesiteni tudjak majd a meg-
Iévd vagy éplld optikai infrastruktirakat, vagy lényege-
sen megvaltoztatjak a tavkozlési szektorban jellemzé
méretgazdasagossagi szintet; s ezaltal megszlinhetne
a szabalyozas szikségessége.

Mindezek érdekében az alternativok nagy hangsulyt
fektetnek az NRF megfelel6 implementacidjara, ennek
okan sziikségesnek tartjak az ERG kompetenciajanak
er@sitését is. Tovabbi — a JPE-ket terhel§ kételezettsé-
gek kiszabasat inditvanyozzak (példaul virtudlis mobil
hozzaféerés, nagykereskedelmi vonalbérlet, az inkumben-
sek altal nyljtott VoIP szolgaltatas szabalyozasa, egyen-
I6 elbanas elvének kiterjesztése a nagykereskedelmi
arak mellett a teljesitmény- és mindségi mutatdkra, szol-
galtatd elbvalasztas feltételeinek javitasa stb.), emel-
lett aszimmetrikus dijak alternativ szolgéaltaték altali al-
kalmazasat is indokoltnak tartanak.

4.4. Mobilcégek

Az eurdpai mobil szolgaltatdékat tdmorité érdekkep-
viseleti szerven, a GSM Europe-n kivil csak a Voda-
fone, az 02 és a 3 Group’9 nyljtott be véleményt. Eb-
bél az tlinik ki, hogy a mobil szolgaltaték donté tébbsé-
ge is a deregulaciét tamogatja. A mobilcégek éles kriti-
kaval illették a notifikacids eljarast, amely véleménylk
szerint nem nyujt érdemi Utmutatast a tagallami hatoésa-
goknak. Az érintett piacok kdzll indokoltnak tartanak a
mobil hozzaférési és hivasinditasi (15.) piac térlését az
erintett piacok korébdl.

Hasonl6an az inkumbens szolgaltaték csoportjahoz,
e korben is talalunk egy ,kakukktojast” a véleményez8k
k6zo6tt, ez pedig a 3 Group. Az UMTS szolgaltatas nyuj-
tasaval tobb tagallamban is altalaban harmadik-negye-
dik mobil szolgaltatoként piacra lépett tarsasag alterna-
tiv piaci szerepl6nek tekinti magat, s ennek megfelel6-
en az ex-ante szabalyozdas fenntartasa mellett érvelt.
Véleménye szerint a fix-mobil konvergencia jelensége

tovabbi kilénds kockazatot jelent a piaci er6 mas pia-
cokra térténd atvitele szempontjabol. Mindharom mobil
piac érintett piacként térténé mindsitésének fenntarta-
sat javasolja, a nemzetkdzi roaming piac esetében pe-
dig kulén is felhivta a figyelmet arra, hogy az a korabbi
id6szakhoz képest egyre kevésbé funkcional verseny-

piacként.

5. Az EB altal 2006. junius 26-an
kozzétett dokumentumok

A hozzaszolasok kiértékelését és a belsé munkafolya-
matok lezarasat kévetéen az Eurdpai Bizottsag 2006.
junius 26-an a kdvetkez6 dokumentumokat hozta nyil-
vanossagra:

(i) bizottsagi munkaanyag
az erintett piaci ajanlasrol;20

(i) bizottsagi kézlemény az NRF felllvizsgalatarol;2?

(iiiy bizottsagi munkaanyag — az NRF-et érint6
tervezett valtoztatasok;22
(iv) bizottsagi munkaanyag — hatasvizsgalat.23

A relevans piaci ajanlasrol sz6l6 bizottsagi munka-
anyag tartalmazza a modositastervezet indokolasat,
ezen belll

— ismerteti a piacelemzési feladatot;

— értékeli az ajanlas elfogadasa 6ta eltelt idében
felmerllt vagy névekvd jelent6ségi problémak/
kérdések (pl. NGN, termékcsomagok, feltérekvd
piacok) szerepét, kezelésének maédjat;

— elemzi — bar nem mélységében — a piaci strukturat
és Ujra megallapitja az ex-ante szabalyozas
szempontjabdl érintettnek tartott piacokat;

— utal a régi szabalyozasrol az Ujra térténd attérés
folyamatara;

tovabba tartalmazza a modositott ajanlas konkrét sz6-
vegtervezetét.

A piacelemzésrdl sz6l6 fejezetben a Bizottsag 6ssze-
foglalta az NRF-ben, illetve a Piacelemzésrdl és piaci erd
megallapitasardl sz6l6 bizottsagi iranymutatasban24 fog-
lalt piacelemzési eljarast és annak indokolasat.

19 A Hutchison Whampoa UMTS szolgaltatast té6bb tagallamban is nyujté vallalata.

20 Commission Staff Working Document Public Consultation on a Draft Commission Recommendation On Relevant Product and Service Markets
within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European
Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communication networks and services,

Brussels, 28 June 2006, SEC (2006) 837,

http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/public_consult/review/recommendation_final.pdf

21 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions on the Review of the EU Regulatory Framework for electronic communications networks and services,

Brussels, 29.6.2006, COM (2006) 334 final,

http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/public_consult/review/com334_en.pdf

22 Commission Staff Working Document Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the Review of the EU Regulatory Framework for
electronic communications networks and services — Proposed Changes,

Brussels, 28 June 2006, SEC (2006) 816,

http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/public_consult/review/staffworkingdocument_final.pdf

23 Commission Staff Working Document Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on the Review of the EU Regulatory Framework for electronic communications
networks and services — Impact Assessment. Brussels, 28 June 2006, SEC (2006) 817,
http://europa.eu.int/information_society/policy/ecomm/doc/info_centre/public_consult/review/impactassessment_final.pdf

24 Bizottsagi iranymutatas a piacelemzésrél és a jelentds piaci eré értékelésérbl az elektronikus hirkézl6 halézatok és hirk6zlési szolgaltatdasok
kbzOsségi szabdlyozdasi keretrendszere alapjan, 2002/C 165/03, HL C 165, 2002.7.11., pp.6-31.
Ezt atvette a hazai szabdlyozas is (8001/2004. (IHK. 8.) IHM tdjékoztaté a piacmeghatarozds, a piacelemzés és a jelentbs piaci erével
rendelkez6 szolgdltaték azonositdsa, valamint a rajuk vonatkozo kételezettségek el6irasa soran a hatésdg altal alkalmazandé alapelvekrél

(vizsgalati szempontokrdl).
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Bemutatta az Ugynevezett harom kritériumtesztet25,
a Bizottsag altal meghatarozott érintett piacok listajatol
térténd eltéres feltételeit, a kdtelezettségek kiszabasa-
nal figyelembe veendd kérilményeket. E fejezet meg-
irasanak legfébb célja az volt, hogy a piacelemzés el-
jarasi folyamatat egyertelmuivé tegyék a szabalyoz6 ha-
tésagok szamara (példaul milyen sorrendben kell vizs-
galni az érintett piacokat).

Az indoklas a legnagyobb terjedelemben — természe-
tesen — az elektronikus hirkdzlési piac szerkezetének
vizsgélataval és ezen bellil az ex-ante szabalyozasra al-
kalmas kiskereskedelmi és nagykereskedelmi piacok azo-
nositasaval foglalkozott. Az elemzés eredményeképp
megallapitotta, hogy az Ajanlasban jelenleg foglalt 18
erintett piac kdzil melyek azok, amelyeket tovabbra is
indokolt érintett piacnak tekinteni, illetleg mely piacok
definicidjat sziikséges pontositani, modositani.

A legnagyobb valtozas a kiskereskedelmi piacok ese-
tében mutatkozik, ahol a jelenlegi 7. piac helyett csak
egyet javasol megtartani a Bizottsag. Megallapitasa sze-
rint ugyanis a hatékony nagykereskedelmi szabalyozas
lehetdvé teszi a vezetékes telefon forgalmi piacok tor-
lését a listardl, mivel a nagykereskedelmi szabalyozas
altal esetleg nem orvosolt problémak (termékcsomagok,
arprés) a versenyhat6sag hataskérében kezelhet6k.

Hasonlo érvek alapjan veti el a Bizottsag a bérelt vo-
nalak minimalis készlete (7.) piac érintett piacként torte-
né kezelését, ,nulla” készletté alakitva a minimalis kész-
letet. A mddositott Ajanlas ezért csak a kiskereskedel-
mi vezetékes telefon hozzaférési piacot tartalmazza, mely
ezentul magaban foglalna a lakossagi és lzleti eléfize-
téket is, mivel a két piac k6z6tt mar nem tapasztalhato
olyan kiilénbség, ami tovabbi elkllénilt vizsgalatukat in-
dokolna.

A nagykereskedelmi piacok kézil ugyanakkor egyik
piac esetében sem latta a Bizottsag bizonyitottnak, hogy
ezek ne teljesitenék a harom kritérium tesztjét eurdpai
szinten (egyes tagallamokban természetesen erre mar
most is talalunk példat). Néhany piac definiciojanal tar-
tott indokoltnak a Bizottsag kisebb-nagyobb mddosita-
sokat:

— a keskenysavu nagykereskedelmi hozzaférési
(11.) piac jelenlegi definicidja szerint a fémes
hurkokhoz és alhurkokhoz térténé hozzaférésre
korlatozodik, az Uj definicidba belekerline a
.vagy azokkal egyenérték(” kitétel;

— a mobil nagykereskedelmi végz8dtetési (16.)
piacba bekerill az sms végzddtetés is, mivel
a Bizottsag megallapitasa szerint az
a hangszolgaltatassal azonos jellemzd&kkel bir.

Régota vitatott volt a nagykereskedelmi szélessavu
hozzaférés piacanak definicidja, amely jelenleg nem
terjed ki a kabelszolgaltatdk piacara. A Bizottsag azon-
ban tovabbra sem latja indokoltnak a piac bdvitését,
mivel EU szinten ehhez még mindig tdl alacsony a ka-
beltelevizios szolgaltatassal valo ellatottsag.

Az el6zetes szabalyozdi gondolkodasban szintén
gyakran felmer(lt a mobil nagykereskedelmi hozzaféré-
si és hivaskezdeményezési (15.) piac érintett piacként
torténd kezelésének megkérddjelezése. A piacelemzé-
sek soran néhany NRA kivételével valamennyi hatésag
azt allapitotta meg, hogy e piacokon hatékony verseny
van (az ir COMREG ellenkez6 értelm(i hatarozatat a bi-
résag egyébkeént utobb hatalyon kivil helyezte). A Bi-
zottsag nem hozott egyel6re déntést e kérdésben, igy
a 15. az egyik kiemelt piac, amellyel kapcsolatban kuilé-
ndsen varja az észrevételeket. A masik ilyen piac a nagy-
kereskedelmi misorterjesztési szolgaltatas (18.) piaca.
Mindkét piac esetében a Bizottsag lehetségesnek tart-
ja a potencialis piaci problémak mas eszkdzokkel (pél-
daul szolgaltatasi engedélyben) térténd kezelését.

A nemzetkdzi mobil roaming szolgdltatas piacat (17.)
a Bizottsag egyel6re rajta hagyta az érintett piacok lis-
tajan. E piac sorsa a jelenleg targyalt bizottsagi rende-
lettervezet és a folyamatban Iév8 versenyfelligyeleti el-
jarasok eredményétdl fligg.

Osszességében tehat elmondhaté, hogy a Bizott-
sag nem tervezett forradalmi valtoztatasokat az elektro-
nikus hirkdzlési piac kézéptavu szabdalyozasaban, ami
kiléndsen nem meglep6 annak fényében, hogy mint
azt az alabbiakban bemutatjuk, hosszu tavon sem tart-
ja indokoltnak az ex ante szabalyozas radikélis atalaki-
tasat. Az érintett piacok listdjanak szdlkitése valdjaban
nem jelenti a szabalyozas enyhiilését, csak annak nagy-
kereskedelmi oldalra térténé koncentralasat (nincs je-
lent6sége, hogy példaul a kdzvetitévalasztas nyujtasat
kiskereskedelmi vagy nagykereskedelmi piacon szabja
ki a hatésag), egyidejlleg az is nyilvanvald, hogy a piac-
definiciokra vonatkoz6 moédositasi javaslatok a szaba-
lyozasnak Ujabb termékekre torténd kiterjesztését cé-
lozzak.

Az Eurdpai Bizottsag kdzleményében és az ahhoz
kapcsolddo két — az NRF-et érintd valtozasokat részle-
tez8 és a hatasvizsgalat eredményeit tartalmaz6 — mun-
kaanyagban részletezte az NRF fellilvizsgalatanak vo-
natkozasaban képviselt kozossegi allaspontot, illetve a
tervezett valtoztatdsokra vonatkoz6 javaslatokat. A kdz-
lemény — miutan felvazolta az NRF felllvizsgalatanak a
hatterét, a keretszabéalyozas céljait, a végbement piaci
és technologiai valtozasokat, és a nyilvanos konzulta-
cié menetét — két {6 terlletre fokuszalt:

— a Bizottsag altali elektronikus hirkdzlési

szabalyozas alkalmazasa
a frekvenciagazdalkodasra;

— az ex-ante szabalyozasra alkalmas piacok
elemzésével kapcsolatos eljarasi nehézségek
csOkkentése.

Természetesen ezek mellett egyéb teriileteket (az
egységes piac konszolidacidja, a fogyasztoi és felhasz-
naldi jogok erdsitése, a biztonsag elémozditasa, idejét-
mult rendelkezések hatalyon kivil helyezése) is érinte-
ni fog a valtozas.

25 Az ex ante szabadlyozas indokoltsagat vizsgalo teszt, amelynek alapjan az egyes piacokon akkor indokolt az ex ante szabdlyozas fenntartasa,
ha 1) a piacon tartés és magas belépési korlat all fenn, 2) a piac nem mutat kézeledést a hatékony verseny felé,
és 3) a versenyjogi eszkézdbk (ex-post szabdlyozds) elégtelensége dllapithaté meg (Bizottsdgi Ajanlds 9-16. pontok).
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Az EU elektronikus hirkozlésre vonatkozé...

A frekvenciahasznalat és -gazdalkodas (spectrum ma-
nagement) fejlesztéséhez a Bizottsag szerint elenged-
hetetlen, hogy Uj szabalyozasi rendszert fejlesszenek ki,
hiszen a rendelkezésre all6 frekvenciasavoknak egyre
ndévekvd igényeket kell kielégitenie (mobil, vezeték nél-
kdli, mdholdas stb. szolgaltatasok), de e teriileten az EU
eddig csak altalanos szabalyokat alkotott. A Bizottsag
meglatasa szerint 0j helyzet allt el§ az eurdpai frekven-
ciapiacon: most el6sz6r lehet6ség nyilik ra, hogy a po-
litikai célok elétérbe keriljenek a mlszaki érvekkel szem-
ben. A technolégiai fejl6dés a vezeték nélkili rendsze-
rek felé tolodik el, egyulttal a tarsadalom is mobilizalé-
dik, igy az innovativ, fogyasztéi igényekhez is alkalmaz-
kodo termékek piacra |épésének feltétele a frekvencia-
hoz val6 hozzaférés. A felhasznalas rugalmassaganak
ndvelése érdekében szilkség van a frekvenciak folott
meghatarozott mérték( és célu rendelkezési jogot biz-
tositani a piaci szerepléknek.

Az Uj szabalyozas az Uj helyzetnek megfelelen tébb-
féle mintat kdvethet (hagyomanyos kézigazgatasi, en-
gedélyezés nélkili vagy piaci alapid megkdzelités), a
Bizottsag szerint azonban a nagyobb rugalmassagot az
altalanos engedélyezés jelentené. A Bizottsag ugy &sz-
szegzi allaspontjat, hogy a jévében a harom modell kom-
binaciojat kell majd alkalmazni, mivel a kiilénb6z6 teri-
leteken mas-mas megoldas felel meg. Emellett a Bizott-
sag szerint sziikség van egyfajta technoldgia-semleges
(a frekvenciasavot hasznalé technolégia szabad meg-
valasztasa), illetve szolgaltatas-semleges (a frekvencia
szabad megvalasztas elektronikus hirkézlési szolgalta-
tas nyljtasa ceéljabol) szabalyozas bevezetésére, vala-
mint meghatarozott frekvenciasavokban a felhasznaléi
jogokkal valé kereskedés lehet6ségének koordinalt be-
vezetésére.

A Bizottsag meglatasa szerint az (] szolgaltatasok
méretgazdasagos mikodietése paneurdpai szolgalta-
tast igényel, ezért a frekvenciagazdalkodast is célsze-
rii EU-szinten kezelni. Ennek pontos mddja még nem
kristalyosodott ki — a Bizottsag javasolja egy k6zo6s eu-
répai frekvenciahatésag felallitasat, de kérdéses, hogy
a javaslat milyen ellenallasba Utk6zik az eddig kizardla-
gos hataskoért élvez6 tagallamok részérdl.

A Bizottsag a Keretiranyelv 7. cikke szerinti piace-
lemzési eljarasokat az elektronikus hirkdzlés egységes
piacanak megvaloésitasa iranyaban megteendd egyik
fontos lépésnek tartja, ugyanakkor tgy véli, hogy az el-
jarasi folyamatot egyszerdsiteni, ,aramvonalasitani” kell.
Ennek érdekében meghatarozott igycsoportokban be-
vezetnék az Ugynevezett egyszer(sitett eljarast, hogy
az NRA-k és a Bizottsag az eréforrasaikat a probléma-
sabb piacokra dsszpontosithassak. Egyszer(sitett elja-
rast lehetne alkalmazni piacelemzéseknél, ahol:

7

— az el6z6 piacelemzési eljarasban az érintett piacon
a versenyt hatékonynak talaltak (kivéve, ha azota
a versenyfeltételek jelentésen valtoztak); illetve

— csupan kisebb modositast terveznek az elézé
piacelemzési eljarasban hozott szabalyozoi
intezkedéshez képest (példaul az intézkedések
részleteiben).

Az egyszer(sitett eljarasokat standard formanyom-
tatvanyon kellene megkiildeni az Eurdpai Bizottsagnak,
csOkkentve igy az NRA-k, a szolgaltatok és a Bizottsag
adminisztrativ terheit. Ha azonban a Bizottsagnak ko-
moly kétségei meriinének fel, teljes notifikacio valik sziik-
ségessé. Szintén teljes notifikacié lesz majd az elvaras
az EU-hoz djonnan csatlakozé allamok NRA-itél a piac-
elemzési eljarasok elsé kérében.

A fentiek megvaldsulasat el6segitend6 a révid tavu
tervek kdzott szerepel, hogy az eljarasi kérdésekrél szo-
16 ajanlas26 2007-ben kiegészitésre keriilne az egysze-
risitett eljarasra vonatkoz6 szabdalyokkal, viszont ezt az
ajanlast hosszabb tavon — a Keretiranyelv vonatkozé fel-
hatalmazé rendelkezésének mddositasa mellett — egy
egységesen alkalmazandd kézdsségi rendelet2” valta-
na majd fel az 0j relevans piaci ajanlas hatalyba lépé-
sétél szamitott 12 hénapon belll. A rendelet precizen
meghataroznd a notifikaciés standardokat és a betar-
tand6 hataridéket.

A Keretiranyelv 7. cikke szerinti eddigi notifikacios el-
jarasok soran ugyan a Bizottsag csak viszonylag kevés
esetben gyakorolta vétdjogat, eléfordult azonban, hogy
az NRA a bizottsagi vétot kévetéen nem végezte el Uj-
ra piacelemzését. Ezért a fent hivatkozott rendelet sza-
balyozna azt is, hogy ha a Bizottsag vétdjogat gyako-
rolta, az érintett piacra vonatkoz6 piacelemzést ismétel-
ten el kell végezni és meghatarozott hataridén (pl. hat
hénap) belll ujra be kell nydjtani a Bizottsaghoz.

A bels6 piac konszolidaciéja, az egységes szabalyo-
z6i megkodzelités mind a 25 EU tagallamban a szektor-
ba térténd befektetések és az innovacidé névekedésé-
nek a kulcsa. Ezért a Bizottsag e terlleten egy sor mo-
dositast tart sziikségesnek a jelenlegi NRF-hez.

A Keretiranyelv 7. cikke szerinti notifikacios eljarasok
soran adott bizottsagi észrevételek jelentds része a ter-
vezett NRA intézkedés megfelel6ségére (aranyossaga-
ra, igazolhatdsagara) vonatkozott. Ezekben az esetek-
ben a Bizottsag hangot adott aziranyl aggodalmanak,
hogy az NRA éltal tervezett szabalyozdi intézkedés csak
a piaci versenyproblémak egy részét oldja meg, az nem
megfeleld, vagy tul késén érezteti hatasat. Ezért a bi-
zottsagi véto kiterjesztéseét fogjak javasolni a tervezett
ex-ante szabalyozo6i intézkedésekkel kapcsolatban.28

Ez a valtozas lehet6séget ad a Bizottsag részére,
hogy azonos piaci problémak azonos moédon keriiljenek

26 A Bizottsdg 2003. julius 23-an kelt 2003/561/EK ajanldsa az Eurépai Parlament és a Tandcs, az elektronikus hirkézl6 halézatok és elektronikus
hirkézlési szolgaltatasok kbz6s keretszabdlyozasardl sz6l6, 2002/21/EK iranyelvének 7. cikke szerinti bejelentésekrél, hataridékrél

és konzultaciérél, C(2003) 2647, HL L 190, 2003.7.30., pp.13-18.

27 A k6zésségi rendelet dltalanos hatalyd, minden elemében kételez6 k6z6sségi jogszabaly, tehat nem igényel tagallami implementéaciot,

mint egy k6zdsségi irdanyelv.

28 A hatalyos Keretiranyelv 7. cikk (4) bekezdése szerint a Bizottsdg csak akkor gyakorolhatja vétéjogat, ha az NRA altal tervezett
Lintézkedés célja: a) olyan érintett piac meghatdrozdsa, amely kilénbézik a 15. cikk (1) bekezdése szerinti ajanlasban meghatarozottaktol;
vagy b) annak eldéntése, hogy valamely vallalkozdsnak énalléan vagy masokkal kézdsen jelentbs piaci erével rendelkez6ként térténé
kijelélése megtdrténjen-e [...]", de a vétéjog nem terjed ki magdra a tervezett szabalyozdi kételezettségre.

LXI. EVFOLYAM 2006/11

13




HiRADASTECHNIKA

szabalyozo6i oldalrél kezelésre valamennyi tagallamban,
biztositva ezzel az egységes szabalyoz6i megkdzeli-
tést.

A Bizottsag az NRF implementalasaval kapcsolatos
egyik problémaként azonositotta azt a tagallami biréi
gyakorlatot, amely jogorvoslati eljaras esetében rutin-
szerlien felfliggeszti az NRA hatarozatat, illetve valami-
lyen ideiglenes intézkedést hoz.29 A Bizottsag ennek a
tendencianak a hatarozat felfliggesztésének részleteit
meghatarozd kézosségi szintli szabaly megalkotasaval
kivanja elejét venni, illetve rendszeresen nyomon sze-
retné kisérni a szabalyozéi intézkedések elleni jogorvos-
lati kérelmek kimenetelét (fellebbezések/birdsagi fellil-
vizsgalatok, illetve hatarozatok felfiggesztésének sza-
ma, id6tartama stb.)

A Bizottsag szlikségesnek tartja az egységes meg-
kozelitést a paneurdpai szolgaltatasok engedélyezése
vonatkozasaban: minden tagallam megalkotta sajat jog-
szabalyait az Engedélyezési iranyelv alapjan, de a rész-
letszabdlyok (példaul frekvenciahasznalat, szamozas)
olyannyira eltér8ek, hogy igazi paneurépai szolgaltata-
sok nyujtasa nehézkes. Ennek megkénnyitése érdeké-
ben az EU — meghatarozott szolgaltatasokra (példaul a
mUholdas szolgaltatdsok) — a jelenlegi rendszer kiegé-
szitéseként egységes bizottsagi engedélyezési eljarast
javasol. Ennek megfeleléen az Engedélyezési iranyelvet
akként médositanak, hogy a Bizottsag hatarozatokat
hozhat, de az igy kiadott engedély betartasanak ellen-
Grzése és nyomon kdvetése (monitoring) a tagallam ha-
taskérében maradna.

A fentiek mellett az EU t6bb kisebb valtoztatast is
tervez. Célja, hogy a felhasznalék valamennyi EU tag-
allamban hozzaférhessenek meghatarozott informaci-
0s tarsadalmi szolgaltatadsokhoz (pl. ingyenesen hivha-
(1) bekezdése szerinti, JPE hianyaban is el8irhato6 in-
tézkedéseinek Bizottsag altali jovahagyasa, NRA-k szank-
cionalasi jogainak megerdsitése jogsértés esetén, a to-
vabbitasi kételezettség (‘must carry’) meghatarozott ha-
taridén beldli felulvizsgalata, az Egyetemes szolgalta-
tasi iranyelv 28. cikkének modositasa a nem féldrajzi
szamok vonatkozsaban stb.

A fogyasztdi és felhasznaldi jogok megerdsitésével
kapcsolatban a Bizottsag szamara az NRF és az Egye-
temes szolgaltatasi iranyelv felllvizsgalatanak konzul-
taciéja soran beérkezett észrevételek alapjan vilagos-
sa valt, hogy az egyetemes szolgaltatassal kapcsola-
tos rendelkezéseket a 21. szazad igényeihez kell igazi-
tani. Egyensulyt kell teremteni a szektor specifikus és
fogyasztovédelmi horizontdlis szabalyok kézott, tovab-
ba a 25 tagl EU-ban minden helyzetre megoldast ajan-
16 egyetemes szolgaltatasi szabalyokat kell alkotni. Ez
viszont Ujabb konzultaciét kivan meg, amelynek érde-
kében a Bizottsag 2007 folyaman egy ugynevezett Z6ld
Kényvet fog kézzétenni.

Mindazonaltal a Bizottsag is elismerte, hogy az Egye-
temes szolgaltatasi iranyelv legtébb rendelkezését a

hagyomanyos telefonszolgaltatasra szabtak, igy itt van
az ideje a modernizacionak (a szabalyozas atlathatob-
ba tétele és a felhasznalok jobb tajekoztatasa, a hivo
fél helymeghataroz6 adatainak segélyhivé szolgalatok
felé szolgaltato altali tovabbkiildése, az egyetemes szol-
galtatas minimalis készletének mddositasa, a 112-es
egységes europai segélyhivészam fogyatékkal él6k al-
tali elérhet6ségének ndvelése stb.)

Az elektronikus hirk6zl6 haldézatok és szolgaltata-
sok biztonsagat az i2010 program is az egyik legna-
gyobb kihivasnak tekintette. Elég, ha a spam, a spyware
es a szamitdégépes virusok elterjedésére gondolunk.
Masfeldl az IP alapu halézatok elterjedésével, maguk a
halézatok sokkal nyitottabbak, ezaltal tAmadhatobbak
lesznek. A felhasznaldk és a vallalkozasok bizalmanak
megtartasa és meger@sitése érdekében egy sor intéz-
kedést tervez a Bizottsag: meghatarozott kdvetelmé-
nyek a szolgaltatokra, hogy a biztonsag megsértése
esetén a felhasznalokat tajékoztassak; illetékes nem-
zeti hatédsagok feljogositasa arra, hogy meghatarozott
biztonsagi intézkedések végrehajtasat megkoveteljéek;
a halézatok integritdsaval kapcsolatos rendelkezések
modernizalasa.

A jobb szabalyozas érdekében hatalyon kivil helyez-
nék a szabalyozas elavult elemeit. Ennek megfelel6en
visszavonnak az Egyetemes szolgdltatasi iranyelvbdl a
bérelt vonalak minimalis készletére vonatkozd szaba-
lyokat, mivel az NRA-knak mar megfelel§ eszkdzeik van-
nak e terllet problémainak kezelésére. Emellett a helyi
hurok atengedésérdl szo6l6 2886/2000/EK rendelet is
hatalyon kivil helyezésre keriilne, hiszen az NRA-k be-
fejezték a 11. piacra vonatkozo piacelemzéseiket.

Megfontolasra ker(l tovabba az Egyetemes szolgal-
tatasi iranyelv eurépai telefonszamozasi tartomanyra
(ETNS) vonatkozo 27. cikk (2) bekezdésének és egyéb —
a munkaanyagban részletezett — idejétmult rendelkezé-
sek hatalyon kivil helyezése is (példaul az Egyetemes
szolgaltatasi iranyelv |. sz. melléklete, a Keretiranyelv 27.

,,,,,,

Osszefoglalva tehat, a Bizottsag azt emelte ki
kézleményében, hogy a jelenleg hatalyos NRF jelen-
tésen hozzajarult a szektor fejlédéséhez, de megha-
tarozott teriileteknek (a piacelemzési eljarasok egy-
szerlisitése, a frekvenciahasznalati szabalyok fejlesz-
tése, a belsé piaci szabalyok, a fogyasztéi és fel-
hasznaléi jogok, az NRF modernizalasa stb. is) meg-
felel6 figyelmet kell szentelni, hogy a szabalyozas ha-
tékony maradhasson az elkdvetkezé években is.

Az Eurépai Bizottsag kézleménye és a kapcsolédo
munkaanyag az NRF felllvizsgalataval kapcsolatos Ujabb
nyilvanos konzultacié alapjat képezi. Az érdeklddk ész-
revételeiket, véleményliket és megjegyzéseiket 2006.
okt. 27-ig kuldhetik meg az Eurdpai Bizottsag részére.

A Bizottsag altal az NRF fellilvizsgalati folyamata-
nak kapcsan kdzzétett hatasvizsgalat hat f6 téma kéré
csoportosul:

29 Magyarorszagon nem ez a helyzet. Lasd az elektronikus hirkézlésrél sz6l6 2003. évi C. térvény 46. 6 (2) bekezdését.
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Az EU elektronikus hirkozlésre vonatkozé...

Vizsgalt teriilet

A Bizottsag konklizioja

Befektetések és A szektorspecifikus szabilyozds Az 1ij hdlézati infrastruktirdhoz | A szabalyozasi A3 opcid
novekedés megsziintetése vagy szikitése valé ‘nyilt hozzéiférés® keretrendszer a legmegfelelbb
modelljének elfogadésa véltozatlanul
hagydsa
Frekvencia- EU-szintii szerv (pl. tigynskség) Szabilyozdsi keretrendszer A szabalyozasi A2 opeid
hasznslat létrehozdsa a frekvenciahaszndlat elfogaddsa és EU szinti keretrendszer a legmegfeleldbb
kozosségi szintl kérdéseinek koordindcid a bizottsdgi munka | valtozatlanul
kezelésére elémozditdsdval hagydsa
Szabalyozisi modell | Egységes eurdpai szabilyozo A decentralizdlt modell A szabélyozasi A 2. opcid
és belst piac szery [Etrehozdsa megtartasa, de a Bizottsdg keretrendszer a legmegfelelbb
szerepének megerdsitése, hogy viltozatlanul
a meghatarozott teriileteken hagydsa
a belsd piac céljait elérjék
Piacelemzési A Keretiranyelv 7. cikke szerinti A Keretiranyelv 7. cikke A szabilyozisi A 2. opcid
(Keretiranyely piacelemzési eljardsok szerinti piacelemnzési keretrendszer a legmegfelelsbb
7. cikke szerinti) megsziintetése eljardsokban knnyitett viltozatlanul
eljarasok notifikdcids kisvetelmények hagydsa
Fogyasztévédelem AZ egyetemes szolgdltatasok Az egyetemes szolgaltatdsi - Ezzkben az alapkérdésekben
és egyetemes eltbrlése &s helyette a horizontdlis | készlet kiterjesztése a Bizottsag szerint tovibbi
szolgaltatas fogyasztdvédelmi szabilyokra széleskort konzultdcié sziikséges.
vald hagyatkozds 2007-ben Ziold Kényv keriil
kibocsdtasra, amelyet 2008-ban
szabdlyozasi tervezetek kivethetnek.
Biztonsig A hdlézatok biztonsdgat és A hdlézatok biztonsagat és A szabalyozasi Al. és a2, opcidk keveréke
integritdsat szolgald részletes, integritdsat szolgald altaldnos keretrendszer a legmegfelelbb
1ij szabdlyozdsra van sziikség szabdlyozisra van sziikség viltozatlanul
hagydsa

1. tablazat A hatasvizsgalat 6sszefoglaldasa

— befektetések és ndvekedés;

— frekvenciahasznalat;

— szabalyozasi modell és belsé piac;

— piacelemzeési eljarasok;

— fogyasztovédelem és egyetemes szolgaltatas;

— biztonsag.

A Bizottsag e f6bb témakérdkben felvazolta az ala-
pul fekvé megoldandé problémat, az elérendd szaba-
lyozasi célt, a kiilénbdz8 lehetséges szabalyozasi bea-
vatkozasi opciokat (példaul részletes szabalyozas, alta-
lanos szabalyozas vagy szabalyozas valtozatlanul ha-
gyasa), megvizsgalta ennek elényeit, hatranyait, illetve
hatasait, majd pedig letette voksat valamelyik opcio (il-
letve opcidk) mellett (1. tablazat).

Ez szolgalt alapul a fent hivatkozott bizottsagi kdzle-
meényben irtaknak.

A lehetséges hatasokat tébb vonatkozasban is vizs-
galtak, és elemzésre kerllt, hogy a lehetséges alterna-
tivak milyen hatast fejthetnek ki az EU egészének ver-
senyképességére, a bels6 piacra, a vallalkozasokra, a
versenyre, az innovaciora és a befektetésekre, a felhasz-
nalokra és a haztartasokra, a szolgaltatokra, az EU és a
tagallamok allamigazgatasara, a munkaerdpiacra, a szo-
cidlis vonatkozasokra stb.

6. Az EB altal 2006. jalius 13-an
megtartott prezentacio

Az Eurépai Bizottsag 2006. julius 13-an nyilvanos pre-
zentaciot tartott az érdekl6d6knek Briisszelben az EU
elektronikus hirkdzlésre vonatkoz6 keretszabalyozasa-
nak fellilvizsgalati folyamatardl.

A bevezet6ben Peter Scott adott tajékoztatast a fe-
lllvizsgalat tovabbi menetrendjérél, a mddositott jogsza-
balyok hatalyba Iépésének tervezett id6pontjardl (eb-
ben nincs valtozas: az Ajanlas 2007 elején Iépne ha-
talyba és varhatoéan 2-3 évig, vagyis gyakorlatilag az NRF
implementacidjaig maradna érvényben; utobbi befeje-
z6dését 2010-re varjak). ElImondta, hogy a fellilvizsga-
lat soran a Bizottsag fokuszaban az innovacio- és a be-
fektetés-0sztonzés all. Ezt azonban a Bizottsag altal fi-
gyelembe vett tanulmanyok (lasd alabb) szerint az NRF
megfelelen szolgalja, mivel a kutatasok alapjan az EU
beruhazasi szintje nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban meg-
felel§ és 2001 6ta folyamatosan né. Tovabba a széles-
savl penetracioé azokban a tagallamokban a legmaga-
sabb, ahol a leger8sebb az eszkdzalapu verseny30.

A Scott urtél szarmazé legfontosabb informacié az
volt, hogy noha a Bizottsag kézleményében illetve mun-

30 Ezeket az dsszefliggéseket a londoni Indepen Consulting Ltd. 2006. juniusdaban kézzétett tanulmanya nem talalta elég megalapozottnak.

Lasd: Press 26/06/06.
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kaanyagaban a lehetséges szabalyozasi opciok kozdl
csak egy szerepel, a hatasvizsgalati dokumentumban
vizsgalt valamennyi opcié ,teritéken” van, vagyis a kon-
zultacioé soran ezekrdl is varjak az érdekeltek vélemé-
nyét, igy egyel6ére semelyik opciét sem lehet elvetett
megoldasnak tekinteni. Ennek megfelel6en a tovabbi
el6adok is bemutattak az adott témaban vizsgalt sza-
balyozéi alternativakat, majd a bizottsagi munkaanyag-
ban preferalt megoldas indokait, a Bizottsag altal elér-
ni kivant célt.

7. Az EB altal
2006. juliushan kozzétett
szakértoi tanulmanyok

7 2

Az Eurépai Bizottsag idérél-idére megrendel és kdzzé-
tesz internetes honlapjan kilénféle kilsé szakert§-szak-
mai tanulmanyokat, értekezéseket, kimutatasokat. Az
NRF felllvizsgalati konzultaciés folyamattal kapcsolat-
ban a déntéshozok munkajat segité négy tanulmanyt,
illetve felmérést az Eurdpai Bizottsag 2006. juliusaban
tett kbzzé.37

A TNS 2005 decemberét és 2006 januarjat atfogo
id6szakra piacfelmérést készitett az eurdpai haztarta-
sok és egyének vezetékes és mobil szolgaltatasokhoz,
internethez, televizids szolgaltatdsokhoz val6é hozzafé-
resérdl, illetve haszndlati szokasairdl. A felmérés nem
csak a 25 EU tagallamra, hanem a tagjeléltekre is kiter-
jedt.32

A London Economics a PwC-vel egylttm(ikodésben
az EU elektronikus hirkézlési szektoranak novekedeési
lehet8ségeit és a szektorban végrehajtott befektetése-
ket vizsgalta.33

A Hogan & Hartson (igyvedi iroda az Analysys tanacs-
adé ceggel kozosen készitett elemzésében olyan keér-
désekre kereste a valaszokat, hogy mennyire felelt meg
az NRF a kézdsség céljainak elérésében, milyen valto-
zasokra van sziikség, merre fejl6dhet nagy val6szind-
ség szerint a szektor?34

A negyedik tanulmanyban pedig neves egyetemi ok-
taték az ex-ante szabalyozasra alkalmas piacok és a
Bizottsagi Ajanlas vonatkozasaban adtak tanacsot az
Eurépai Bizottsagnak.35

8. Zarszo
- a felulvizsgalat tovabbi folyamatarol

Mint arra a korabbiakban mar utaltunk, az érintett piaci
ajanlas és az NRF felllvizsgalatanak targyaban kézzé-
tett bizottsagi dokumentumokra az érdekelt feleknek
2006. oktober 27-ig volt lehet6ségik észrevételeiket,
véleményliket, megjegyzéseiket megkildeni az Eurdpai
Bizottsag szamara.

Hasonléan az év eleji menetrendhez, 2006. okto-
ber 10-én az Eurdpai Bizottsag nyilvanos workshop-on
hallgatta meg a résztvevék észrevételeit. Ezt kbvetben
2006 negyedik negyedévében varhato, hogy az Euré-
pai Bizottsag egy Ujabb kbézleményt ad majd ki az NRF
felllvizsgalataval kapcsolatban.

31 http://ec.europa.eu/informationsociety/policy/ecomm/info_center/documentation/studies_ext_consult/index_en.htm

32 TNS Opinion & Social: E-communication household survey.
33 London Economics in association with PricewaterhouseCoopers:

An assessment of the regulatory framework for electronic communications growth and investment in the EU e-Communications sector.
34 Hogan & Hartson and Analysys: Preparing the Next Steps in Regulation of Electronic Communications —
A contribution to the review of the electronic communications regulatory framework.

35 Dr. Ulrich Stumpf, Prof. Martin Cave, Prof. Tommaso Valletti:

Experts’ report in relation with the Review of the Recommendation on markets subject to ex ante regulation.
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Paradigmavaltas a tavkozlési szabalyozashan?
Gondolatok az EU keretszabalyozas tovabbfejlesztéséhez

BANHIDI FERENC

Nemzeti Hirkézlési Hatésag
banhidi@nhh.hu

BANHIDI ZOLTAN
BME Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Kézgazdasz-gazdalkodasi szak

Kulcsszavak: EU hirkdzlési keretszahalyozas, amerikai és eurdopai szabhalyozasi paradigma, hefektetés, innovacio

Cikklinkben 6sszehasonlitjuk az amerikai és eurdépai szabalyozasi modelleket, hogy kévetkeztetéseket vonjunk le az eurépai
hirkézlési keretszabdlyozas tovabbfejlesztése szempontjabdl. Az elmult két évben mindkét modell sikeres volt a sajat piacan.
Ezért egyelére nincs sziikség az eurdpai szabalyozasi modell atalakitasdra, de mas orszagok tapasztalataira figyelni kell.

1. Bevezetés

2005 év vége 6ta folyik az Eurdpai Uni6 elektronikus
hirkdzlésre vonatkoz6 keretrendszerének felllvizsgala-
ta. A szokasos eljarasnak megfelel6en az érintett sze-
repléknek 2006. januar 31-ig volt lehet6ségik irasos
javaslatokat tenni a szabdlyozasi rendszer atfogé fej-
lesztési irdnyaira vonatkoz6an, majd a Bizottsag 2006.
junius 26-an tette kdzzé — egyel6re munkaanyagok for-
majaban — a sajat konkrét javaslatait a rendszer egyes
elemei, igy a kilénb6z6 direktivak, illetve ajanlasok vo-
natkozasaban.

Ahogy a Magyar Telekom szakeért8inek cikke részle-
tesen bemutatja, az eddigi vitak éles véleménykiilénb-
ségeket mutattak, az egyes piaci szerepl6k véleménye
jelentésen eltért a szlikséges valtoztatasok hatokoére,
mértéke és varhatdé hatasa tekintetében. Az inkumbens
szolgaltaték és szakmai érdekképviseleti szervezetiik
(ETNO) radikalis valtozasokat, az ex-ante szabalyozas
hatokérének jelentds sz(kitését, az alternativ szolgal-
taték és érdekképviseleti szervezetiik (ECTA) a jelenle-
gi keretrendszer alapelveinek megtartdsa mellett a ha-
tasosabb megvalésitast, az er6teljesebb jogérvényesi-
tést szorgalmaztak. A felszinen gy tlinik, hogy a piaci
pozicio ,ratelepszik” a szakmai véleményre, és az allas-
pontok nem kézelithet6k egymashoz.

Szerencsére a helyzet ennél sokkal jobb, a Bizott-
sagi felhivasra érkez§ irasos hozzaszo6lasokban — elsé-
sorban a mar emlitett szakmai szervezetek — téreked-
tek allaspontjuk igazolasara, azoknak piaci elemzések-
kel, ,kemény tényekkel” valé alatdmasztasara.

Az aldbbiakban ezeket a Bizottsaghoz kiildétt ira-
sos véleményekben hivatkozasként szereplé hattérta-
nulmanyokat probaltuk vizsgalni, els6sorban abbdl a
szempontbdl, hogy azok az eurdpai szabalyozasi kere-
tek evollciés vagy revolucids fejlesztését tamogatjak.
Nem meglepd mddon arra jutottunk, hogy az énkorla-

tozo, kénnylkezl szabalyozas hivei az amerikai piac-
fejlédési szabalyozasi modell sikereire,” a jelenlegi eu-
ropai keretszabalyozas hivei pedig az eur6pai piac fej-
I6désének eredményeire hivatkoznak.

Az eurdpai szabdlyozas evolucios fejlesztésének
alatamasztasaul elsésorban az Eurdpai Szabalyozék
Csoportja (ERG) szakmai anyagaira tamaszkodtunk,
akik a mar emlitett ECTA-hoz hasonléan nem a szaba-
lyozasi keretrendszer elvi szintl atalakitasanak, hanem
hatasosabb megvalésitasanak hivei.2

2. Az amerikai szabalyozasi paradigma

Az amerikai szdvetségi szabalyozé hatdésag (Federal
Communications Commission, FCC) altal kdvetett, és
az eurdpai inkumbens szolgaltatdék altal Eurépaban is
bevezetésre ajanlott megkdzelités szerint a piaclibera-
lizacid és a szabalyozas korszakai utan eljott az ideje
az agazatspecifikus szabalyozas visszaszoritasanak, a
deregulaciénak. E paradigma kévet8i szerint az ex-an-
te szabéalyozas ugyan sikeres volt abban, hogy segitet-
te a monopdliumok megsziintetését és a tényleges
versenypiacok kialakitasat, de a tovabbiakban mar nem
erdemes valtozatlan formaban fenntartani azt, mert ez
a szabalyozas-tipus a szolgaltatasok piacan folyd ver-
senyt csak az infrastruktdra-alapu verseny ellenében
képes tamogatni, a mar meglévé haldzati platformokon.3

Szerintlik, ha az inkumbens tavkdzlési szolgaltatok-
nak megszlntetik azt a kételezettségét, hogy a halé-
zatukhoz kedvez6 feltételek mellett kell hozzaférést biz-
tositaniuk a tébbi szolgaltatéonak, batrabban mernek
majd Uj beruhazasokat kezdeményezni, mert az azok-
bél remélhetd profitot teljes egészében megtarthatjak.
igy, bar az ex-ante szabalyozas eltérlése nyoman el-
képzelhet6 a szolgaltatasok piacan folyé verseny id6-
leges ,mérséklédése”, a befektetések (azaz az infra-

1 Az ETNO elnéke az EU Bizottsag 2006. oktober 10-én rendezett nyilvdnos meghallgatasan ezt ugy foglalta 6ssze:

,Amerika cselekszik, Eurépa szabalyoz.”

2 Errél lasd az ERG irdasos véleményét az EU Bizottsdg felhivasdra: [1].

3 Az amerikaihoz hasonlé szabalyozdsi reformot hajt végre példaul Hongkong is, ahol a tervek szerint szintén fokozatosan felszamoljak

az ex-ante szabalyozast.
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struktura-alapu verseny) 6sztdnzése és a szolgaltatasi
innovaciok hosszu tavon a fogyasztok jolétét is novel-
ni fogjak. E megkdzelités tamogatdi a hosszu tavon a
korabbinal nagyobb intenzitasu versenyt a szabalyo-
zas eltérlése nyoman felgyorsulé hal6zati konvergen-
ciatél varjak, azaz attél, hogy a kiilénb6z6 technoldgiai
platformokon versenyz6 szolgaltatok a beruhazasaik
nyoman képessé valnak arra, hogy Uj szolgaltatasi pia-
cokra Iépjenek be, és igy versenyt teremtsenek az ott
addig ,uralkodd” pozicidban lév8 inkumbens szolgalta-
téknak.

Az Arthur D. Little tanacsad6 cég altal készitett, a
tavkozlési szektor deregulacidjanak hatasait elemzé
2005-6s tanulmany [2] az Egyesiilt Allamokban végre-
hajtott szabalyozasi reformot allitja kdvetendd példa-
nak, ahol a deregulacié nyoman nagymértékben nétt a
szolgaltatok beruhazasi hajlandésaga. E tanulmany sze-
rint az el6z8, 1996-os amerikai tavkozlési térvény altal
fémjelzett szabdalyozasi rendszer az alacsony hozzafé-
rési tarifakkal az infrastruktira-alapu verseny kialakula-
sa ellen hatott, és az ezredfordul6é kérnyéki iparagi re-
cesszid kialakulasaban, a tavkézlési beruhdzasok szint-
jének alacsony szintre slllyedésében is fontos szere-
pet jatszott. 2002-t6l kezdve azonban ,kedvez6 fordu-
lat” kbvetkezett be a szabalyozasban, és azutan, hogy
az FCC fokozatosan eltérdlte az amerikai helyi inkum-
bens szolgéaltatok korabbi kdtelezettségeit,# a vallala-
tok egymas utan jelentették be Uj, ,nagyszabasu” beru-
hazasi terveiket, a szaloptikan alapuldé gyors szélessa-
vl halozataik kiépitésének meggyorsitasat és a beru-
hazasi szint Gjra ndvekedni kezdett.

A tanulmany idézi T. W. Hazlett et al. [3] egy, a de-
regulacié varhat6 hatasairdl szé1é, az amerikai kereske-
delmi kamara szamara készitett jelentését, mely szerint
csak a deregulaciénak kdszdénhetéen a nett6é fogyasz-
t6 tdbblet 2009-ig ésszesen 42,7 milliard dollarral ma-
gasabb lehet, mint a korabbi szabalyozas fenntartasa
eseteén, illetve A. Sinai et al. becslését [4], mely szerint
a deregulacid dsszes tovagydir(iz6 hatasaval egydtt mint-
egy 0,2%-kal magasabb éves GDP-ndvekedést ered-
ményezhet.

A deregulacié hatasait e tanulmany alapjan nagyon
kedvezdnek itélhetnénk, azonban ezeket a tanulmany
altal kdzolt eredményeket némi dvatossaggal érdemes
kezelni, hiszen a legtébb fontos deregulacids intézke-
dést az FCC csak 2003-2005 koz6tt vezette be, a po-
zitiv hatasok igazan markansan egyelére csak a becs-
lésekben és a szolgaltatok korabbiaknal ambiciézu-

sabb beruhazasi terveiben jelentek meg. Raadasul az
ezredforduld kérnyéki visszaesés utan az évtized kdze-
pére Eurdpaban is dinamikusan nétt a beruhazasok
szintje, holott itt az amerikaihoz hasonlé ,szabalyozasi
fordulat” nem kovetkezett be; valdszinlileg hosszabb
id6szakok tényadataira lenne szlkség ahhoz, hogy
biztosan el lehessen dénteni, a kedvez8 eredmények
mennyiben tudhatdak be konjunkturalis tényez6knek és
mennyiben a szabalyozasi reform pozitiv hatasanak.s
A tanulmany, illetve az altala idézett elemzések azon-
ban a végkovetkeztetéslktdl fliiggetlendl is tébb tanul-
saggal szolgalhatnak az eurdpai szabalyozdk, illetve
elméleti szakemberek szamara is.

Az egyik ilyen tanulsag, hogy a szabalyozénak nem
szabad abba a hibdba esnie, hogy az egyenl§ ver-
senyfeltételek kialakitasa helyett az Uj piaci szerepl6k
gyors ,térnyerésének” érdekében az indokolt kéltségek
szintjénél alacsonyabb hozzaférési tarifakat kényszerit
ra az inkumbensekre, hiszen ekkor sem az inkumbens,
sem az ,alternativok” nincsenek kell§ mértékben 6sztd-
nézve arra, hogy fejlesszék a sajat hal6zati infrastruk-
tirajukat. A fogyasztok a tal alacsony hozzaféresi tari-
fak miatt kedvezd kiskereskedelmi arakkal révidtavon
ugyan 6l jarhatnak, de az elmaradd beruhazasok ko-
zép-, illetve hosszu tavon veszteséget hozhatnak sza-
mukra.6é

Tébb jel is arra mutat, hogy az amerikai szabalyozok
korabban elkdvették ezt a hibat és ez részben magya-
razatul szolgalhat arra is, hogy miért esett vissza olyan
nagy mértékben a tavkodzlési beruhazasok szintje az
ezredfordul6 utan.” A mar emlitett Hazlett-jelentés pél-
daul idéz egy olyan gazdasagi elemzést, amely szerint
a tavkozlési szolgaltatdk a szabalyozas miatt 2002-ben
atlagosan joval a (kockazati szintjiiknek megfelel6) su-
lyozott t6kekdltségiik alatti t6kemegtériilést tudtak csak
elérni. Ez az atlag raadasul nem is csak néhany gyen-
ge hatékonysaggal m(kddé szolgaltatdé miatt alakult ki,
hiszen a t6kekdltségiiknek megfeleld, vagy azt megha-
ladé megtériilési szintet az elemzett tavkdzlési szolgal-
tatok kézil mindéssze négy (egy csekély kisebbség)
ért el.8

Egy masik tanulsag pedig az lehet, hogy a szolgal-
tatok szamara nagyon fontos a szabalyozasi kérnyezet
kiszamithatosaga is, amelynek hianyaban a tavkozlési
beruhazasokat a ,normalis”, a piaci viszonyokbdl kévet-
kezd kockazat mellett addiciondlis, a szabalyozasbdl
adddo kockazat is terhelheti, a magasabb kockazathoz
illeszkedd magasabb elvart hozamrata miatt pedig fon-

4 Kiilénb6z6 hosszusagu (1-3 éves) dtmeneti id6szakok utdn megsziintették a korabbi hdlézatokra vonatkozd hozzaférési kételezettségek
nagy részét (kivéve a helyi hurokhoz valé hozzaférésre vonatkozo kételezettségeket), illetve a szabalyozo bejelentette, hogy az uj,
nagysebességli adatatviteli hdlézatok elemeihez a szolgaltatoknak nem kell versenytarsaik szdmdra hozzaférést biztositaniuk.

5 A konjunkturélis hatdsok mellett fontos megjegyezni azt is, hogy egy az amerikai piacra érvényes kévetkeztetés nem biztos, hogy az EU
tagdllamainak piacain is igaz lesz. Az Arthur D. Little altal készitett tanulmdny példdul a dereguldciés folyamat sikerességét tébb fontos
eléfeltétel teljesiléséhez is kéti, ilyenek a ,hatékony piacok és versenyz6 technoldégiak” (a technoldgiai alternativak elérhetésége), illetve az
Uj beruhazasokra hajlando (és képes) piaci szereplék jelenléte stb. Ezeknek az el6feltételeknek a teljesiilése egyaltalan nem vehetd biztosra.

6 Az altaluk kisajatithato fogyasztoi tébblet nem lesz olyan magas, mint az optimalis drak mellett lehetne, hiszen az elmaradd beruhdzdsok miatt
nem lesz olyan sok helyen elérhet6 a szélessavu Internet-szolgaltatds, nem névekszik az adatatviteli sebesség, és nem csékkennek

a kiskereskedelmi drak sem.

7 Ez a hiba sulyosbithatta a valsagot, de valdészinlileg nem ez volt az egyetlen tényezé, amely elbidézte azt. A Bizottsdg az elektronikus
kommunikacids piacokrdl sz6l6 11. jelentésében [5] utal rd, hogy 1999-2001 k6z6tt Eurépaban is visszaesett a beruhdzasok szintje;
igy indokolatlan volna feltételezni, hogy a recesszié kizarélag az amerikai szabdlyozok ,helytelen” beavatkozasai miatt alakult ki.

8 Lasd az 1. abrat.
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1. abra
Az amerikai tavkézlési szolgaltatok sulyozott atlagos tékekéltsége €s a befektetett t6kére jutdo megtérilés mértéke [3]

tos infrastrukturdlis beruhdzasok maradhatnak el.9
Emiatt is fontos, hogy a Eurépai Uni6 tagallamai he-
lyezzenek a korabbinal is nagyobb hangsulyt egyrészt
a szabalyozas atlathatésaganak biztositasara, mas-

részt a szabdlyozasi folyamat egyszer(sitésére, a fel-
lebbezési eljarasok gyorsabba tételére.

3. Az eurodpai szabalyozasi paradigma

A szabdlyozas ,eurdpai paradigmaja” mas Osszeflig-
gést feltételez a szabalyozas és az infrastrukturalis be-
ruhazasok koz6tt, mint az amerikai. E paradigma kéve-
t6i (példaul az Eurdpai Szabalyozék Csoportja [ERG]
es tagszervezetei) szerint a hatékony ex-ante dssze-
kapcsolasi és hozzaférési szabalyozds nem ellentétes
a beruhazasok 6szténzésének céljaval, sét az intenziv
verseny elémozditasa, az U] piaci szereplék megjelené-
sének lehet6vé tétele réven segiti azt. Az eurdpai pa-
radigma elméleti hatteréll a Martin Cave altal kidolgo-
zott Un. ,befektetési IépcsG’-elmélet szolgal. Az elmélet
neve arra a folyamatra utal, hogy — megfelelé szaba-
lyozas mellett — az Uj piaci szerepl6k el6szér az elektro-
nikus kommunikacié szektoranak ,alsé”, a fogyasztok-

hoz kbzelebbi szintjén, a szolgaltatdsok piacan jelen-
nek meg, a ,halézatlizemeltet6” inkumbens viszontela-
dojakeént, de innen kés6bb tovabbléphetnek, és Iépés-
rél 1épésre kiépithetik sajat infrastrukturajukat,?0 igy vé-
gll a folyamat végén fliggetienedhetnek az inkumbens-
t6l és lehetévé tehetik a szabalyozas megsziintetését
az adott piacokon.

Az ERG a szélessavu piacokon foly6 versenyrél sz6-
16 jelentésében [6] megprdbalta 6sszefoglalni, hogy me-
lyek azok a feltételek, amelyeket a szabalyozasnak tel-
jesitenie kell ahhoz, hogy ez a befektetési 1épcsé a
gyakorlatban is mikddhessen: Az elsé feltétel, hogy a
szolgaltatok megfelelé kondicidék mellett juthassanak
hozza olyan nagykereskedelmi hozzaférési szolgaltata-
sokhoz, amelyek a befektetési 1épcs6 kdvetkez6 lép-
cs6fokahoz tartoznak, tehat kezdetben beléphessenek
a piacra viszonteladdként, majd a ,tovabblépéshez” az
inkumbens biztositsa a bitfolyam-hozzaférést, végil pe-
dig a helyi hurokhoz val6 részleges, illetve teljes hozza-
férést is. Emellett azonban fontos az is, hogy a szolgal-
tatok megfelelen 6szténdzve legyenek a lépcsén va-
16 tovabblépésre, azaz egy hatékony szolgaltatéd 1ép-
csén vald feljebb 1épéséhez tartozé kdliségeket halad-
jak meg az e lépés altal elérheté hasznok. Ehhez a

9 Az Arthur D. Little-féle tanulmany idézi az egyik nagy amerikai tavkdzlési vallalat, a Verizon egyik vezetéjének, Thomas Taukének egy
2001-es nyilatkozatat is, amelyben (a kéltségszintjiiknél alacsonyabb ,TELRIC” hozzaférési tarifak mellett) a szabalyozas altal keltett
,bizonytalansagra” panaszkodik. Tauke azt rdja fel a szabdlyozdsnak, hogy az inkumbens szolgaltatok és a mégéttik allé tulajdonosok a
hosszu birésagi eljarasok befejez6déséig nem tudhatjak, hogy pontosan milyen feltételek mellett is kell nagykereskedelmi szolgdltatasaikat
versenytarsaik rendelkezésére bocsataniuk, pedig ezek a feltételek a beruhazasi déntéseik nyereségességét nagyban befolyasoljak.

10

Ezt az teszi lehetévé, hogy egy stabil igyfélbazis kiépitésével csékkenthetbek a keresleti oldallal kapcsolatos, kezdetben nagyon magas

beruhazasi kockdzatok. Az eurépai szabdlyozok szerint amint az alternativ szolgdltaték e lépcsén egyre feljebb lépnek, ugy névekszik
majd a verseny intenzitdsa, hiszen a legmagasabb lépcsb6fokokon a szolgaltatok mar nem csak drban tudnak majd versenyezni, hanem
a szolgaltatasaik megklilénbéztetése (szolgdltatdsi innovdciok) révén is.
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,hasznok” oldalardl sziilkséges, hogy az egyes nagyke-
reskedelmi termékek kozotti arkllénbségek tikrézzék a
hozzaférés koéltségeinek kiildnbségét, a ,koltségek” ol-
dalarol pedig az, hogy a migraciés folyamat lehetéleg
,minél zokkenémentesebb legyen”, se a fogyasztok
szamara ne jarjon a feltétlenll sziikségesnél nagyobb
kényelmetlenségekkel (példaul hosszlu szolgaltatas-ki-
maradas stb.), se a szolgaltaténak ne kelljen a folya-
mat miatt az ,indokoltnal tébbet” fizetnie az inkumbens-
nek.’” Ha ezek a feltételek teljeslilnek, akkor az ERG
szerint a szabalyozas képes elérni azt, hogy a piac min-
den ,szintjén” megfelel6 verseny legyen, és a fogyasztok
szamara is a lehetd legkedvezdébb feltételek legyenek
biztosithatdak.

A befektetési Iépcs6 mellett az ERG is foglalkozik az
L,alternativ technolégiai platformok versenyével”, amely-
t6l az amerikai szabdalyozasi paradigma az infrastruktd-
ra-alapu, hosszu tavon (ex-ante szabalyozas nélkil is)
fenntarthaté verseny kialakitasat varja. Az infrastruktu-
ra-alapu verseny ,alkategériaiként” az ERG megkulén-
bdzteti az egy (adott technolégian, haldzati platformon
alapulé’2) szélessavu hozzaférési tipuson bellli (intra-
modal), illetve kiilénb&z6 haldzati platformok kdz6tti (in-
ter-modal) versenyt. Az ERG szerint, az amerikai para-
digma feltételezéseivel szemben az alternativ infrastruk-
tarak létezése 6nmagaban még nem garantalja a meg-
felel6 szint( versenyt és a magas penetraciét, hanem
eéppen a vezetékes telefonhal6zatokhoz kapcsolddéd
hozzaférési szabalyozas altal ,biztositott” verseny hiz-
hatja magaval a szélessavu hozzaféréseket biztosito
alternativ platformokat (példaul kabelhalézaton keresz-
tili hozzaférés) is.13

Az elméleti feltételezések alatdmasztasara az ERG
jelentésében egyrészt statisztikai kimutatasokat és 6ko-
metriai elemzéseket allit, masrészt néhany orszagta-
nulmanyt olyan EU-tagallamokrol, ahol a kézelmultban
ezt a szabalyozasi modellt a gyakorlatban is sikeresen
alkalmaztak. Az Arthur D. Little tanulmany altal idézett
felmérésekhez hasonléan azonban ez az empirikus ba-

Py

zis sem minden tekintetben meggy6z4.

A jelentés altal (az ERG szabalyozéi paradigmaja
megfelel6ségét ,tdmogatd” elemzések kdzott) idézett
egyik 6konometriai tanulmany [7] példaul valéban pozi-
tiv 6sszefiliggést talalt a piaci verseny intenzitasa és a
penetracio kdzt (ahogy azt az ERG is kiemeli), de szer-
z6i szerint fontosabb az alternativ technoldgiak kézotti
verseny intenzitdsa, mint a DSL-piacon’4 bellli koncent-
racios fok szerepe, amelynek koefficiense a szélessavu
penetraciot magyarazo tébbvaltozos regressziés modell-
jukben pozitiv volt, és az altaluk valasztott konfidencia-
szinten ,statisztikailag inszignifikans” (nulldhoz kézeli).?5
Ezek alapjan e elemzés szerz8i ugy talaljak, hogy no-
ha az Uj belépések tamogatasa a piac DSL-szegmen-
sébe a szabalyozason keresztil altalaban kénnyebb,
mint az alternativ technolégiakba valé beruhazasok 6sz-
tébnzése, egyaltalan nem biztos, hogy ez a leghatéko-
nyabb mddja a szélessavi penetracioé névelésének.’6

A sajat statisztikai kimutatasaikhoz kapcsolt magya-
razataban az ERG kiemeli, hogy azokban az orszagok-
ban, ahol a penetracié az atlagosnal gyorsabban né,
jellemzden élesebb a verseny (magasabb az Uj piaci
szerepl6k részesedése), mint azokban az orszagok-
ban, ahol a ndvekedési item az atlagosnal kisebb. Ez
az ERG szerint azt bizonyitja, hogy a szabalyozé a ver-
seny el@segitése révén gyorsithatja a penetracié néve-
kedését. A ,befektetési leépcsé’-elmélet alkalmazhato-
sagat tamasztja ala az is, hogy az alternativ szolgalta-
tok, akik kezdetben f6leg viszonteladdként voltak jelen
a piacon, ma mar egyre inkabb a befektetési |épcsé ma-
gasabb lépcséfokaihoz tartozé nagykereskedelmi ter-
mékeket (példaul a bitfolyam-hozzaférést és a helyi hu-
rokhoz valé szétvalasztott hozzaférést) is hasznaljak, a
szolgaltatas-alapu verseny helyét lassan az infrastruk-
tlra-alapu verseny veszi at.

Az ERG a halézati platformok kdzoétti és egy haldza-
ti platformon bellli versenyrdl alkotott elképzelései ala-
tamasztasara is piaci adatokat idéz. Kiemelik, hogy a
DSL-technolégia egyre er6sebben dominal a szélessa-
vU hozzaférések piacan, 2004-ben az 6sszes hozzafé-
rés mintegy 4/5-ét nyujtottak ennek segitségével (a

11 Az ERG foglalkozik azzal a kérdéssel is, hogy a szabalyozdk a szolgaltatdsok konzisztens drazasanak biztositasa mellett milyen mas
mddokon tudnak még gondoskodni arrél, hogy a piaci szerepl6k ne alljanak meg egy lépcs6fokon, hanem a szabdlyozdi szandéknak
megfeleléen igyekezzenek feljebb Iépni. A jelentés az esetleg szdba johetb lehetéségek kézétt a dinamikus drazast (a Iépcsé adott fokdanak
megfelelé termék fokozatos, lépésenkénti dragitasat), illetve a szabdlyozé dltal az adott termék kételezd biztositasanak végét jelentb
,hatarid6ket” emliti, ugyanakkor jelzi, hogy az ilyen eszk6zékkel a szabalyozasnak évatosan kell bannia, mert ha tulsdgosan meg akarja
gyorsitani az alternativ szolgéltaték lépcsén valé ,feljebb hajtasat”, azok kénnyen ki is zuhanhatnak a piacrél.

12 llyenek jelenleg a vezetékes telefon, illetve a kabeltelevizios halézatok.
A mobil halézatok egyel6re nem biztositanak a vezetékes haléozatokkal 6sszemérheté adatatviteli sebességet.

13 Bar azt megjegyzik, hogy azokban az orszagokban, ahol magas a kdbelhdlézatok ,részesedése” a szélessavu hozzaférés piacabdl,

a penetracio gyorsabban névekszik.

14 Digitalis el6fizet6i vonalnak (DSL) a vezetékes telefonhalézaton nyujtott szélessdvu adatatviteli szolgaltatasokat,

illetve az azokat tdmogatd technoldégidkat nevezziik.

15 Itt a ,pozitiv” eléjel arra utal, hogy minél nagyobb az egy platformon beliili koncentrdcié, annal gyorsabban névekszik a penetracio.
A szerzbk ezt azzal magyardzzak, hogy a DSL-piacra valé belépés tamogatdsdval a szabdlyozé tovabb erbsiti a DSL-technolégia amugy is
meglévé dominanciajat; igy a platformok kézdtti verseny csékkentésén keresztiil ,visszafogja” a penetrdcié névekedését.
Modelljiikben a koncentraciés fok azonban csak egy a hozzaférés szabalyozasahoz kapcsolhaté magyardzo valtozok kézil, mas valtozok,
példaul a helyi hurokhoz valé hozzaférés ardnak koefficiense, vagy a bérelt vonalak ardnak koefficiense viszont statisztikailag szignifikdnsak
és negativak, tehat az alacsony nagykereskedelmi arak e modellben is hozzajarulnak a magasabb penetraciéhoz.
A szerzbk tehat nem az ex-ante szabalyozas megsziintetése mellett érvelnek, véleményiik inkdabb csak abban tér el az ERG-étél,
hogy fontosabb szerepet tulajdonitanak az alternativ technolégiak versenyének, mint az eurépai szabdlyozok.

16 A szerzbk az alternativ technolégidakba vald beruhdzas 6szténzésére felhaszndlhato eszkdz6k k6z6tt példaul az adékedvezményeket,
vagy a beruhazdasi tamogatdsokat emlitik. Megjegyzik azonban, hogy elemzésiiknek a ,megfelelé szabdlyozas” beazonositasara vald
felhasznalhatosagat korlatozza, hogy a ,kétfajta versenynek” csupan a penetracioval valo ésszefliggését vizsgaltak,
és nem az dssztarsadalmi jolétre gyakorolt hatdsukat. Igy példaul nem vették figyelembe, hogy mennyiben csékkentheti az alternativ
technolégiak versenyének ,vonzésdgat” az, hogy az uj platformokon alapuld halézatok kiépitése magas(abb) allandé kéltségekkel jarhat.
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kivili) kérzetekben is mar a helyi bitfo-
—_— lyam-hozzaférést veszik igénybe. A ha-
tékony szabalyozas nyoman az orszag-
ban viszonylag magas a verseny inten-
zitdsa, a szélessavu kiskereskedelmi pia-
T\ cokon az alternativ szolgaltatok része-
sedése immar 50% fol6tti, és mint ko-
| rabban emlitettiik, az alternativ szolgal-
tatok a befektetési Iépcsén is egyre ko-
zelebb kerililnek a fogyasztéikhoz. Az
ERG szerint f6ként ennek tudhaté be,
hogy 2004-ben a szélessavu penetra-
ci6 novekedése Franciaorszagban a
legmagasabbak kdzétt volt.

Az eurdpai modellhez képest a je-
lentés szerint érdekes 6sszehasonlita-
si alapul szolgalhat Svajc esete, amely-
re nem EU-tagorszagként nem vonat-
koznak az unids keretiranyelvek.’9 Az
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2. abra

Az egyes nagykereskedelmi (hozzaférési) szolgaltatasok
haszndlatdanak védltozdsa 2002-2005 k6z6tt!7
(Az ERG szélessavu piacokrdl szold jelentésébél [6])

tébbit f6leg kabel-haldzaton keresztiil). Emellett meg-
jegyzik, hogy ez a dominancia a korabbi évekhez ké-
pest er§sédott is, 2004-ben hatszor olyan gyorsan nétt
a DSL-platformon keresztiil nyUjtott szélessavi hozza-
férések szama, mint a kabelhalézaton keresztil nyuj-
tott hozzaféréseké. Ezt is érvként hasznaljak annak ala-
tamasztasara, hogy a szélessavu hozzaférések elterje-
désének el6segitését leginkabb a DSL-platformon be-
Iili verseny el6émozditasaval segithetik a szabalyozok,
a platformok kdzétti versenynek inkdbb csak kiegészits-
tamogato szerep juthat.

Az orszagtanulmanyok kdzétt az egyik legrészlete-
sebb (és legmeggy6z8bb) a Franciaorszagban végre-
hajtott szabalyozasi valtoztatasok pozitiv eredményeit
elemzi. Itt mar 2000-ben a befektetési 1épcsd 0sszes
fontosabb lépcséfokahoz tartozd ,nagykereskedelmi ter-
mek” elérhet6 volt, de az alternativ szolgaltaték csak
akkor kezdtek el a legals6 szintrél feljebb Iépni, amikor
2001-2004 kozott a szabalyozd a helyi bitfolyam-hoz-
zaférés és a helyi hurokhoz valé szétvalasztott hozza-
férés feltételeit kedvezdbbbé tette.?8

A szabalyoz6i beavatkozasok nyoman a nagyvaro-
sokban 2003-t6l két, 2004-t6l pedig mar harom alterna-
tiv szolgaltato (a Free, a 9T, illetve a Cegetel) is a helyi
hurokhoz vald szétvalasztott hozzaférést veszi igény-
be, tehat a befektetési Iépcsének immar az inkumbens
halézatatol vald ,teljes fliggetlenedést” megel6z6 utol-
s el6tti 1épcsbjére ,lépett elére”. 2005-re ugyanez im-
mar a kisebb varosokra is igaz, és a vidéki (varosokon

itteni szabalyoz6 jogositvanyai az uni-
0s szabalyozdkénal szlikebbek, a szabdalyozas ex-post
jellegl és a helyi inkumbens szolgaltaté nem kételes
versenytarsainak ,bitfolyam-hozzaférést”, vagy a helyi
hurokhoz valo szétvalasztott hozzaférést biztositani;
az alternativ DSL-szolgaltatok csupan viszonteladdként
Iéphetnek a piacra. Emiatt Svajcban az infrastruktura-
alapu verseny csak az alternativ halézati platformok
kdzott johetett létre és az ERG szerint valdszin(ileg a
DSL-platformon beliili infrastruktira-alapd verseny hia-
nya magyarazhatja a szélessavlu penetracié néveke-
dési (itemének mérsékl6dését.20 Emiatt a svajci parla-
ment napirendre t(z6tt egy olyan javaslatot, amely a
Loefektetési lépcsd kozépsd 1épcsbfokaihoz” tartozé hoz-
zaféresi szolgaltatasokkal kapcsolatos kételezettségek
el6irasat is lehetévé tenné a szabalyozé szamara.

Az Eurépai Uni6 tagorszagai kdzul Franciaorszagon
kivil mas orszagok, példaul az Egyesiilt Kiralysag, vagy
Spanyolorszag is sikerrel alkalmaztak a befektetési lép-
cs6 koncepcidjan alapul6 szabalyozast, és a szélessa-
vU penetracié ndvekedési teme ezekben az orsza-
gokban eurépai és tagabb nemzetkdzi dsszehasonli-
tasban is igen magas volt.

4. Kovetkeztetések

A fentiekben igyekeztlink ésszefoglalni az dj ,amerikai”
es eurdpai szabalyozasi paradigmak legfontosabb jel-
legzetességeit, a mogottik alld elméleti feltételezése-
ket, érvrendszereket és empirikus tapasztalatokat. A
két paradigma O0sszevetését megneheziti, hogy csu-
pan néhany éve alkalmazzak 6ket, az altaluk elérni ki-
vant célok megvalésulasa (a nagyobb intenzitasu infra-

17 A teljes h.” sor a helyi hurokhoz valé teljes hozzaférést; a ,megosztott h.” sor a helyi hurokhoz vald részleges hozzaférést jelenti,
a ,resale” pedig azt, hogy a szolgaltaté a szolgaltatasok piacan az inkumbens szolgaltatasainak viszonteladdjaként van jelen.

18 A kedvezdbb feltételek egyrészt alacsonyabb arakat jelentettek, masrészt a minéség javitasat is sikertilt elérnie.
19 De a helyi szabélyozé (Bundesamt fiir Kommunikation/ Office fédéral de la communication) tagja az ERG-nek.

20 Ez csak a szélessavu penetrdacié névekedési liitemére vonatkozik és nem a penetracio ,abszolut mértékére”;
még e kedvezétlen fejlemények ellenére is a szaz lakosra juté ,szélessavu hozzaférések” szama 2004-ben joval magasabb volt

Svdjcban (18,5), mint Franciaorszdagban (10,9). (Az ERG adatai [6].)
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struktira-alapu verseny kialakuldsa, a beruhazasok és
a szolgaltatasi innovacio 6szténzése) viszont csak hosz-
szabb idészakok tényadatai alapjan lennének ellendriz-
het6ek.

Az eddigi eredmények alapjan egyelére egyik sza-
balyozasi modellrél sem jelenthetd ki, hogy biztosan ku-
darcot vallott, hiszen az ezredfordul6é kérnyéki vissza-
esés utan a szolgaltatok beruhazasi hajlandésaga mind
az Eurépai Uniéban, mind az Egyesiilt Allamokban né-
vekedett. Annyi azonban mar most is valoszindsithetd,
hogy a kétfajta szabalyozasnak masok lehetnek a nyer-
tesei, illetve a vesztesei: az amerikai szabalyozasi mo-
dell a nagy inkumbens tavkozlési szolgaltatdk, az eurd-
pai pedig az alternativ szolgaltaték szamara lehet ked-
vezébb, a kilénb6z6 megkdzelitések a beruhazasok
szintjének ndvekedését is inkdbb a ,nyertes” oldaltél
remélik.2” Emellett a kétfajta iranyzat a verseny jellegé-
re is kihat majd: az amerikai modellt alkalmaz6 orsza-
gokban varhatdan kevésbé lesz intenziv az egy halé-
zati platformon bellli verseny, mint az eurdpai modell-
ben, ahol ettdl a versenytdl varjak a platformok kozotti
verseny erdsddeseét is.

Véleményiink szerint, mivel az eurépai modell eddig
az azt kovetkezetesen alkalmazé EU-tagorszagokban
tébbségében pozitiv eredményeket hozott, igy egyels-
re nincs szlkség az eurdpai szabalyozasi rendszer
amerikai minta alapjan tértén6 megreformalasara. Lé-
nyegében ezt az allaspontot fogadta el az EU Bizott-
sag is, aki 2006. junius 26-an kdzzétett munkaanyagai-
ban nem a direktivakban megfogalmazott szabalyoza-
si alapelvek, hanem az ex-ante szabalyozasra szami-
tasba veendd, ugynevezett érintett piacok szamanak
csOkkentésére vonatkozdan tett javaslatot [8,9].

Ugyanakkor a sajat szabalyozasi modelljik kéveté-
se és annak kdvetkezetes fejlesztése mellett az eurd-
pai szabalyozdknak tovabbra is érdemes vizsgalniuk az
eurdpai és az eurdpan kivili piacok fejlédésének k-
I6nbségeit, felhasznalni a mas szabalyozasi modellt ké-
vetd orszagok tapasztalatait. 2004 év 6szén a holland
elndkség megbizasabdl késziilt egy tanacsadéi tanul-
many az eurdpai inkokommunikacios politika Gjragon-
dolasarol. Ennek egyik vezérgondolata volt a sikeres
nemzetkdzi mintak tapasztalatainak hasznositasa [10].

A tiz kiemelt ajanlasbél a nyolcadik, egy Uj rugal-
mas spektrumgazdalkodasi modell bevezetése most
Ujra megjelent mint a keretszabalyozas fellilvizsgalata
két kiemelt céljanak egyike [8].
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Uj lehetoségek és megvaltozott szabalyozasi
kornyezet a foldfelszini miisorszorasban
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Kulesszavak: digitalis fildfelszini misorszoras, frekvenciaterv és megallapodas, szahalyozas, tervezés

A digitalis féldfelszini misorszoras elterjedésének elbfeltétele a sziikséges frekvenciakészlet biztositasa valamint a digita-
lis szolgaltatasok bevezetését lehetbvé tevé nemzetkézi és hazai szabalyozasi kérnyezet megteremtése. Cikklink révid atte-
kintést ad a féldfelszini misorszdrast szabalyozé nemzetkézi egyezményekrél és tervekrél és 6sszefoglalja a kézelmultban
lezajlott digitalis misorszoro tervezési értekezlet eredményeit és az ebb8l adédo hazai lehetbségeket. Véglil, a teljesség igé-
nye nélkil, felvillantjuk az aktudlis eurdpai szabdlyozasi kérdéseket és a digitalis atallas el6készitéséhez sziikséges hazai

frekvenciagazdalkoddsi feladatokat.
1. Bevezetés

A digitalis technika alkalmazasa a m(isorszérasban is
forradalmi valtozast eredményez, alapjaiban valtoztatja
meg a radiézasi és televizidzasi szokasokat. A hagyo-
manyos miisorsugarzas mellett Ujfajta szolgaltatasok
jelennek meg, szolgaltatéi és fogyasztdi oldalrdl egy-
arant Uj igények és Uj lehetségek adddnak.

A tartalmi oldal mellett a miiszaki megvalésitasi fel-
tételek is jelentés mértékben megvaltoznak, a multiplex
alapu digitalis sugarzas Uj médiapolitikai és szabalyo-
zasi kérdéseket vet fel, és a nemzetkdzi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a féldfelszini digitalis misorszéras
bevezetése nem valdsithaté meg allami szerepvallalas
nélkdl.

Az Eurépai Bizottsag COM(2005) 461 szamu hata-
rozataban 2012. januar 1. szerepel az analog digitalis
atallas hataridejeként az EU tagallamokban. A rendsze-
res digitalis adasok elinditasa érdekében eurdpai szin-
ten és vilagviszonylatban is megkezdddétt a szikséges
szabalyozasi tevékenység, ennek legfontosabb Iépése
a kézelmdltban lezajlott digitalis mlisorszérd értekezlet
volt. Az itt elfogadott terv és nemzetkdzi egyezmeny
azonban csak a kezdeti Iépés, a megvalositashoz sza-
mos nemzeti szint( szabalyozasi kérdés tisztazasa szlk-
séges.

2. Nemzetkozi szabalyozas:
miisorszoroé tervek és megallapodasok

2.1. Analdg tervezéi értekezletek

A misorszéré frekvenciak felhasznalasanak nemzet-
kdzi szabalyozdsa mar 1929-ben szlikségessé valt. Az
1920-as években lizembe helyezett els6 kdzép-, illetve
hosszuhullami mdsorszo6r6 allomasokat egyre tébb ko-
vette. Az adok szamanak ndvekedésével megjelend
vételi zavarok ravilagitottak arra, hogy a misorszéras-
ban elengedhetetlen az orszagok kézétti frekvenciae-
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gyeztetés. 1929-ben Pragaban elkészitették és elfo-
gadtak az els6 eurdpai mlisorsz6réd frekvenciatervet,
mely a kdzép- és hosszUhullamu radiézashoz biztosi-
totta az ,interferencia mentes” vétel lehetéségét. A Pra-
ga’29 Megallapodast Ujabb megallapodasok és frek-
venciatervek kovették az AM radioézasra, majd a VHF
es UHF savi analog radidzasra és televiziézasra vonat-
kozoan.

Az 1. dbra az eurdpai orszagokat érint6 Nemzetko-
zi Tavkozlési Egyesiilet (ITU) tervezd értekezletekrdl ad
attekintést.

A tervek és megallapodasok kdzés jellemzéje, hogy
a tervben szerepl§ frekvencia poziciok id6korlat nélkil
allnak az orszagok rendelkezésére. Flggetlenil tehat
attél, hogy a nemzeti stratégianak megfeleléen mikor he-
lyezik lizembe az addkat, a terv elfogadasatdl kezdve
teljes védelmet élveznek.

1. abra

LF/MF - AM VHF - FM VHF - TV UHF - TV

1920
4930 | ___Prague ‘29 )

L Luzern 33 4
1940 | Montreux ‘39 b

C Copenhagen '48
1950 Stockholm ‘52 )
1960 C Stockholm 61 b

1970

Geneva '75 |
1980
Geneva ‘84 -j

1990

2010

Forras: EBU Technical Review, 2002 aprilis. J. DOVEN
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2.2. A digitélis miisorszéras nemzetkozi bevezetését
szabalyozo kezdeti lépések

A miisorok szamanak névekedése, a jobb minéség
és Uj szolgaltatasok iranti igény, tovabba a misorsz6rd
frekvenciasavok telitettsége egyre inkabb ravilagitott
arra, hogy a mlsorszoérasban is technolégiavaltasra van
sziikség. A 90-es évek kézepén Eurépaban elfogadtak
a digitalis radiézasra a DAB, a televizi6zasra a DVB szab-
vanyt, majd ezt kdvette a 30 MHz alatti frekvenciasa-
vokra a DRM szabvany kidolgozasa.

A digitalis misorszérd szabvanyok elfogadasat ko-
vet6en az eurdpai orszagokban megkezd6doétt a digi-
talis mlisorszoras bevezetéséhez sziikséges nemzet-
kézi szabalyozasi kérnyezet feltételeinek el6készitése.
A féldfelszini digitalis adasok bevezetésének meghata-
roz6 eléfeltétele a sziikséges frekvenciasavok biztosi-
tasa. A radiémuisorszorasra elfogadott DAB szabvany
csatornakiosztasa nem kompatibilis a jelenlegi FM ra-
diécsatornakéval, ezért a DAB bevezetéséhez kildn
frekvenciasavot kellett biztositani.

A féldfelszini digitalis radi6zas eurdpai bevezethet-
ségét szabalyoz6 egyezményt és a hozzatartozé T-DAB
frekvenciakiosztasi tervet (WI195) a CEPT tagorszagok
1995-ben Wiesbadenben fogadtak el, amely a VHF sav-
ban és az 1,5 GHz-es savban biztositott egy-egy orsza-
gos multiplexet mindegyik CEPT-tagorszag szamara.
akkor, hogy a legtdbb orszagban ez a készlet még a je-
lenlegi FM adésok kivaltdsara sem elegendd, ezért
Ujabb T-DAB célu frekvenciablokkok kiosztasat kezde-
ményezték a CEPT-nél. A masodik T-DAB frekvenciater-
vezési értekezletre 2002-ben kerilt sor Maastrichtban
(MAO02), mely egy Ujabb orszagos lefedést biztositott az
1,5 GHz-es savban és fellilvizsgalta a WI95 Megallapo-
dast (WIMAQ2, [1]). Tehat jelenleg két eurépai T-DAB
megallapodas van érvényben, az 1,5 GHz-es savra a
MAO02 Megallapodas [2], a VHF savra pedig a Maastricht-
ban modositott WI95 terv (tovabbiakban: WIMAQ2).

A digitalis foldfelszini televiziézas céljara a Nemzet-
kézi Radiészabalyzat nem jel6lt ki Uj frekvenciasavot, a
digitalis televizidadasok sugarzasa tehat az analég frek-
venciakra kiosztott sadvokban térténhet, megosztva a
frekvenciaspektrumot a miikéd6 analég haldzatokkal.
A 90-es évek kdzepén mar tdbb eurdpai orszag sirget-
ni kezdte a digitalis televiziézas bevezetését lehetéve
tev6 nemzetkdzi szabalyozas kialakitasat. Ennek ered-
ményeképpen sziletett meg 1997-ben a Chester'97 Meg-

allapodas. A CH97 Egyezmény [3] olyan kezdeti Iépés
volt, amely az analég kérnyezetben teremtette meg a
digitalis televiziozas lehet6ségét a CEPT orszagai sza-
mara.

A digitalis technika adta frekvenciagazdalkodasi le-
het6ségek kihasznaldsahoz és a digitalis televiziézas
széleskor( elterjedéséhez azonban, a T-DAB radiozas-
hoz hasonl6an, a televiziézasban is felmerdilt az igény
egy Uj, a digitalis miisorszorasra optimalizalt eurdpai frek-
venciatervre és a frekvencia felhasznalas tovabbi lehe-
t6ségeit szabalyozé egyezmeényre. Kiilénb6z8 szem-
pontok mérlegelése alapjan arra a kdvetkeztetésre ju-
tottak a CEPT orszagok, hogy a digitalis televiziézas
frekvenciaterve és az ahhoz kapcsoléd6 megallapodas
az analog tervekhez hasonléan csakis ITU szinten va-
I6sithatd meg. A digitalis tervezdi értekezlet 6sszehiva-
sanak aktualitasat az is alatamasztotta, hogy az afrikai
orszagok felkérték az ITU-t a tervezdi dvezet Afrikara
torténd kiterjesztésére is.

Tekintettel arra, hogy a tervezett ITU értekezlet altal
felllvizsgalt frekvenciasav egy részében (174 -230 MHz)
az eurdpai orszagok a WIMAQO2 Megallapodasnak meg-
felel6en a T-DAB bevezetését tervezik, a tervezdi érte-
kezlet nemcsak a digitalis televizié terv elkészitését, ha-
nem a T-DAB frekvenciatervezést is napirendre tlzte.
Ez a CEPT orszagok esetében a WIMAQ2 Terv RRC06
utani felllvizsgalatat vonja maga utan.

A DRM rendszer csatornakiosztasa, a DVB-T-hez ha-
sonléan, kompatibilis a jelenlegi ITU frekvenciatervvel,
igy a digitalis sugarzas bevezetése az analég misor-
sz0r6 savokban fokozatosan térténhet. A DRM tervezé-
si paramétereket és védelmi értékeket tartalmazé ITU
ajanlast (ITU-R Rec. BS 1615) a WRC 2003 vilagérte-
kezlet hagyta jéva. Mar ezt megel6z8en, 2002 decem-
berében az ITU ideiglenes eljarasi rendet fogadott el a
digitalis sugarzasok mielbbi elinditasahoz sziikséges
nemzetkdzi koordinacids tevékenység megkdnnyitésé-
re. Az eurdpai orszagok az analég kézéphullamu tervet
szabalyoz6é GE75 Terv fellilvizsgalatat siirgetik, az ITU
még nem ddntott egy Uj tervezd értekezlet idépontjarol.

2.3. A miisorszord értekezletek tapasztalatai

A tervezbértekezletek sikerességét tobbféle szem-
pont alapjan lehet megitélni, melyek kézil talan a spekt-
rumhoz val6é egyenl6 hozzaférés, a tervben szerepl6
allomasok zavarmentessége, illetve a terv modositasa-
nak, tovabbfejlesztésének lehetsége a legfontosabb.

1. tablazat A miisorszoro értekezletek és egyezmények sikerességének osztalyozasa

. . Interferencia S
Egyenlé hozzaférés A terv flexibilitasa
Egyezmény | Szolgalat i 'men!esség j i 2
- - nierierencia -
Szolgalathoz | Savhoz szint Vedelem allomasok szolgaltatas
ST61 TV, FM 4 4 4 4 5 5 26
GE75 AM 2 5 2 4 3 1 17
GE84 FM 4 5 3 4 4 4 24
WI95 T-DAB 5 3 4 4 5 1 22
CH97 DVB-T 3 4 3 4 4 1 21
Forras: EBU Technical Review, 2002 aprilis, J. DOVEN
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Az 1. tablazat ezeket a szempontokat figyelembe
véve osztalyozza 1-t6l 5-ig (1: nem megfelel, 5: kivald)
a legutdébbi analég misorszérd ITU tervezbi értekezle-
teket, valamint a CEPT orszagok digitalis tervezdi érte-
kezleteit.

A sikeres terv elkészitésének alapja a megfelel in-
terferencia szamitasi és ellatottsag tervezési modsze-
rek kidolgozasa és elfogadasa, melyeket még a terve-
zGi értekezleteket megel6z&en dolgoznak ki. A frekven-
ciatervbe csak olyan lehet6ségek keriilhetnek be, me-
lyeket minden érintett orszag feltétel nélkiil, vagy — né-
hany esetben — valamilyen feltétel késébbi teljesiilése
esetén elfogadott. A terv tovabbfejlesztésének lehetd-
sége az ugynevezett nemzetkézi koordinaciéval meg-
valésitott, a megallapodasokban szabalyozott tervmé-
dositasi eljarassal biztositott.

3. Uj nemzetko6zi szabalyozas: az RRC06

Eurdpai kezdeményezésre az ITU az 1185.sz. Hataro-
zat alapjan Korzeti Radiotavkozlési Ertekezletet (RRC)
6sszehivasarol dontétt a féldfelszini digitalis misorszé-
ras tervének elkészitésére a 174-230 (VHF sav) és a
470-862 MHz (UHF) frekvenciasavokban az ITU 1. és 3.
kérzetének érintett orszagai szamara.

AtervezGi értekezletet alapos el6készité munka el6z-
te meg, elsésorban az eurdpai orszagok részvételével.
Bar nem feltételezhetd, hogy a felgyorsult technologiai
fejlédésben az Uj megallapodas és hozza kapcsolddo
digitalis terv az ST'61-hez hasonldan legalabb 45 évig
fogja szabalyozni a féldfelszini televiziézast, de min-
denképpen egy tébb évtizedre kihatd szabalyozasi kor-
nyezet nemzetkdzi meghatarozasa volt a tét az érintet-
tek szamara.

A 2004-es el6készitd Ulésszakot (RRC04), és a mint-
egy két évig tartd ugynevezett ,intersessional” idésza-
kot kévetéen a masodik értekezlet (RRC06) 2006 ma-
jus-juniusaban kerilt megrendezésre.

3.1. Az RRCO06 eldkészitése

A tervezési paraméterek kinalta tébb szaz kombina-
cios lehet8ség [4] elbre jelezte, hogy az igazgatasok
igényei nagyon eltéréek, sokfélék lehetnek. Ahhoz, hogy
— mind mennyiségi mind mindségi tekintetben — egy
ltk6zésektdl mentes, mindenki szamara elényés, igaz-
sagos frekvenciaterv keriljén elfogadasra az RRC06-
on, intenziv elékészitd tevékenységre volt sziikség.

Az RRCO06 el6keszitésével megbizott RRC04 [5] ér-
tekezlet fogadta el a tervezés el6feltételeit és a két
Ulésszak kozoétti munkatervet. Az RRC04 feladatai k-
z0tt szerepelt, tobbek kdzoétt, a fogalmak definidlasa,
tervezési és koordinacios alapelvek kidolgozasa, adat-
bazis formatumok elfogadasa, a szamitégépes terve-
zési mddszerek és kiértékelési szempontok meghataro-
zasa.

Mig az analdg tervezés soran igényként frekvencia-
kijelolést’ (idegen szdval: assignment) lehetett csak be-
nyujtani, addig az RRC04 déntése alapjan — egy rugal-
mas terv kialakitasa céljabol — frekvencia kiosztasi? (al-
lotment) tervezésre is lehet8ség nyilt.

Kozvetlenlil az RRC04 utan az orszagok nagy ré-
sze felismerte, hogy az RRCO06 értekezlet alatt megfe-
lel6 el6késziiletek nélkll nem lesz elegendd id6 a ki-
vant eredmény eléréséhez. Sikerre igazabdl akkor le-
het szamitani, ha a koordinaciéban érdekelt orszagok
elére egyeztetik és elfogadjak digitalis mlsorszorasi igé-
nyeiket. Az el6koordinacié alapvetd célja az volt, hogy
az egyenld hozzaférés elve alapjan minden résztvevé
orszag szamara a lehet6 legtébb multiplex megvalési-
tasara biztositson frekvenciat a teljesen digitalis jévében.

Az elérhetd orszagos multiplexek szama jelentés mér-
tékben fligg a kiosztasi kérzetek, azaz az allotmentek
méretétdl. Amennyiben az orszagok sok kisméretd ki-
osztasi korzetet hataroztak meg, a lehetséges orsza-
gos multiplexek szama cs6kkent. El6zetes elméleti sza-
mitasok azt mutattak, hogy optimalis tervezési feltéte-
lek esetén az UHF savban maximum 7 DVB-T, a VHF
savban 1 DVB-T és maximum 3 T-DAB orszagos ella-
tottsdghoz biztosithatd frekvencia. (A CEPT orszagok
esetében a 3 T-DAB multiplex egyike a WIMAOQ2 egyez-
ményben szerepld Ill. savi T-DAB multiplex.) Ha azon-
ban az allotment méretek nem optimalisak, specialis dom-
borzati kériilmények vannak, vagy til kicsi az orszag és
tdl sok szomszéd hatarolja, akkor ez a maximum nem
érhet§ el.

Magyarorszag 2004 augusztusaban kezdte meg az
el6koordinacios targyalasokat. Vezetésével megalakult
a Kozép-Kelet Eurdpai El6koordinacios csoport (CEE).
Az el6koordinacios folyamat kezdetén az igazgatasok
csak allotment tervet készitettek, mely lehetévé tette
az igények 0sszehasonlitasat, és nem igényelt részle-
tekbe mené halézattervezést. Az allotment alapu terve-
zés azonban csak az elsé lépcsét jelentette. Ahhoz,
hogy a 8 DVB-T és 3 T-DAB multiplex valéban biztosit-
hato legyen, a terepviszonyokat is figyelembe vevé kor-
szer( hulldmterjedési modelleken alapuld szamitasokra
volt sziikség. Az adbéparaméterek/assignmentek meg-
tervezése azonban &sszetettebb, és féként sok idét
igényld feladat. igy az orszagok nagy dilemmaéja volt,
hogy a tervezési gyakorlatra adjanak-e meg, illetve meg
tudnak-e adni assignmenteket is, vagy maradjanak az
eredeti allotment igények beterjesztésénél. Az id§ szo-
ritasa miatt ebben a kérdésben koézds allaspontot mar
nem sikerult kialakitani, igy szinte mindegyik orszag mas-
mas stratégiat valasztott.

Az RRCO06 el6tti helyzetrél elmondhatd, hogy a leg-
tébb eurdpai orszag egy ltkdzésektl mentes, minden-
ki altal elfogadott allotment tervvel utazhatott a konfe-
renciara. Ezen kivil az orszagok tébbsége assignment
igényeket is beterjesztett, az allotment tervek gyakorla-
ti megvalositasa vagy a targyalasi pozicidjuk javitasa

1 Adddllomasok, melyeket a sugdrzdsi és féldrajzi paramétereik hataroznak meg
2 Az allotment egy tesztpontokkal hatérolt teriilet, melynek legfontosabb paramétere a hdldzat és a tervezési konfigurdcio tipusa
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céljabol. A probatervezésre megkuldoétt igények az eld-
koordinacios megegyezések ellenére tartogattak meg-
lepetéseket. igy lényegében az RRCO06 idejére maradt
a megoldas megkeresése.

3.2. Az értekezlet: egyeztetés és tervezés

Az értekezlet masodik, dént6 szakasza 2006. majus
15. és junius 16. k6z6tt Genfben keriilt megrendezésre.
Az (lésen 101 orszag tébb mint 1000 kildétte, regiona-
lis nemzetkdzi szervezetek (CEPT, ATU, RCC), az Euré-
pai Uni6 és az eurdpai, valamint afrikai mlisorszéré egye-
slletek képvisel6i vettek részt. A Kormany Hatarozata
alapjan a magyar igazgatast az akkori Informatikai és
Hirkozlési Minisztérium, a Nemzeti Hirkozlési Hatosag
(NHH) és a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hiva-
tal kijel6lt szakemberei képviselték.
Az RRCO06 feladata
— egy Uj korzeti megallapodas (GE’06) Iétrehozasa
volt, amely tartalmazza:
— a jévébeni digitalis misorszdré allomasok
nemzetkdzi koordinacids és bejelentési
eljarasainak szabdlyait, a kapcsolddd miszaki
feltételekkel egydtt,
— a foéldfelszini digitalis misorszéras tervét
— a nemzetkdzileg lekoordinalt analdg
TV misorszéré allomasok listajat és
— az emlitett msorsz6ré savokban nemzetkdzileg
lekoordinalt egyéb szolgalatok tervét.
— az analég mdsorszérasra vonatkoz6 eurépai
(S8T'61) és afrikai (GE’'89) korzeti megéallapodasok
fellilvizsgalata
Az értekezleten parhuzamosan tértént az egyezmény
szOvegének megfogalmazasa és az eljarasi szabalyok
kidolgozasa valamint a szamitégépes tervezés és az
eredmények kiértékelése, ugyanakkor tovabb folytaté-
dott az igazgatasok kdzotti két- és tébboldall egyezte-
tés. Ez kildndsen nagy terhet rétt a kis l1étszamu igaz-
gatasokra. Az igazgatasok munkajanak 6sszegzésére,
a frekvenciatervek harmonizalasara és a szlikséges to-
vabbi Iépések meghatarozasara alakultak meg a Koordi-
nacios Csoportok (Coordination and Negotiation Groups,
CNG), melyek tervezési szempontbdl dsszetartoz6 or-
szagokbdl alltak. Magyarorszag a CNG1_2. alcsoport-
ba tartozott, amelynek egyik aleIn6kévé valasztottak az
NHH munkatarsat, Dr. Kissné Akli Mariat.

Az igazgatasok igényeinek modositasara, és annak
alapjan az ITU és az EBU 4éltal fejlesztett szoftver se-
gitségével a tervezési iteraciora négyszer kerilt sor az

Ot hét alatt. Egy tervezési iteracié az orszagok kozotti
egyeztetéssel kezd6doétt, majd ennek alapjan keriltek
modositasra és beterjesztésre az igények. Az ITU az
igényeket a kdvetkez6 napon publikalta. Az igazgata-
soknak egy nap allt rendelkezésére az adatok ellendr-
zésére és elemzésére, valamint az agynevezett ,admi-
nisztrativ deklaraciok” benyujtasara.

A deklaracié adminisztrativ eszkéz volt arra, hogy az
automatizalt, 120 orszagra kiterjed6 szamitogépes ter-
vezési eljarassal megallapitott inkompatibilitasokat az
igazgatasok felllbiraljak, példaul DTM alapu szamita-
sok alapjan. Az igazgatasok az ilyen nyilatkozatok meg-
adasaval jelentés mértékben befolyasolhattak a terve-
zés kimenetelét. Deklaraciok nélkil a tervezd szoftver-
rel DVB-T-re példaul 4-5 orszagos multiplexnél jobb ered-
ményt nem lehetett volna elérni. Az ITU a deklaraciok
figyelembe vételével készitett tervet publikalta, majd az
eredmények kiértékelését kdvetben az igazgatasok to-
vabbi egyeztetéseket folytattak és kezd8dott az (j ite-
racio.

A tervezési terllet orszagai altal korabban elfoga-
dott tervezési mdédszereken alapulé — mint utélag kide-
rilt, anomalidkat tartalmazé — tervezési szoftver olyan
helyzetek kialakulasanak lehet6ségeit rejtette magaban,
amely 100%-ig egyeztetett allotment terv esetén is ered-
ményezhet szerényebb eredményeket a tervezési iter-
aciok soran. A tervezést segit6 szamitdgépes szoftver
két részegységbdl allt. Az ugynevezett ,analizis” mo-
dullal végezték el a kompatibilitasi szamitasokat, majd
a zavartatasi szamitasok eredménye alapjan a ,szinté-
zis” modul rendelte hozza a csatornakat az egyes igé-
nyekhez. A szintézis modul azokat az igényeket része-
sitette elényben — azokra osztott ki frekvenciat — ame-
lyek kevesebb zavarrelaciéban szerepeltek.

Magyarorszag a probatervezések analizalasa alap-
jan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a mindenkivel
egyeztetett allotment tervek megvédésére sokkal na-
gyobb esély mutatkozik, ha nagyon sok, masoknak za-
vart nem okozd, kisteljesitmény( assignment is van a
beterjesztett igények kdzott, amelyekre védelmet igé-
nyelhetiink. Ugyanez a taktika segithet abban, hogy
targyalasra 0sztondzzilkk azokat a szomszédos orsza-
gokat, amelyek Magyarorszag szamara zavart okozé
nagyteljesitményl assignmenteket kildtek be. Ennek
figyelembe vételével a konferencia elétti utolsé hatar-
idére (az 1. iteraciora) a hazai nagyteljesitményd telep-
hely pozicidkon tal tébb szaz kisteljesitményd assign-
ment igényt is beterjesztettlink.

2. tablazat Beterjesztett igények és deklaraciok

4. iteracio 3. iteracio 2. iteracio 1. iteracio
Digitalis igenyek
i 72 761 74 696 79075 81788
Adminisztrativ 413 320* 1 056 918 4220 211 2130 747
deklaraciok szama

* a negyedik iteracioban latszélag csdkkent a deklardciék szama, mivel az egyedi deklardciok tobbségét két-két
orszag koézétti un. globalis deklardcidk valtottak fel, melyek egy adott orszag minden igényére kiterjedtek
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Az adatok modositasa, illetve az adminisztrativ dek-
laraciok megadasa a két és tébboldalu targyalasok
eredményein alapultak. A tervezést az Eurdpai Részecs-
kekutat6é Intézettél kdlcsdnzott tobb szaz dsszekap-
csolt, nagyteljesitményl szamitogép segitette.

A konferencia idején feldolgozott igények és admi-
nisztrativ deklaraciok szamat a 2. tablazat szemiélteti.

Az iteraciék eredménye — az igények megfeleld mo-
dositasa, az igazgatasok kozétti folyamatos targyala-
sok, valamint a CNG-k esetenkénti kdzbenjarasa ered-
meéenyként — fokozatosan javult a 3. tablazatban foglal-
taknak megfelelGen.

4. A GEO6 Terv és Egyezmény

4.1. Uj terv, ij médszerek

A GEOQ6 terv (a WI95 tervhez hasonléan) ugyneve-
zett kiosztasi terv”, amely — az analég misorszéré ter-
vektdl eltéréen (példaul az GT'84 vagy az analog tele-
vizidzast szabalyoz6 ST'61) — nem irjak el6 részletesen
az alkalmazas technikai feltételeit, nem rendelik pontos
telephelyhez a frekvenciat az addallomasokra alkal-
mazhatd miiszaki paraméterek megadasaval. A frekven-
ciakiosztasi tervnek (,allotment terv”) — szemben egy ki-
jelolési tervvel (,assignment terv”) — az a célja, hogy biz-
tositsa az egyfrekvencias halézatok rugalmasabb ter-
vezését minden egyes egyedi kijelélés koordinalasanak
szikségessege nélkil. A megadott teriiletek egy vagy
tébb azonos frekvenciaju addval sugarozhatodk be.

A Kiosztasi Terv kialakitdsa a kiosztasi teriileteket
(allotmenteket) hatarold tesztpontok, a T-DAB és DVB-T
referencia haldzatok, a kapcsolddé terjedési modellek,
az igazgatasok altal szolgaltatott adatok és az igazga-
tasok kdzoétti egyezmények felhasznalasaval térténik. A
kllénb6z6 digitalis haldzatok, illetve a digitalis és egyéb
szolgalatok kozott szlikséges Ujrafelhasznalasi és elva-
lasztasi tavolsagok megfeleld értékeinek kialakitasa-
hoz, tovabba egy tipikus SFN altal egy adott tavolsa-
gon létrehozott zavar becsléséhez vezették be a refe-
rencia halézat fogalmat, amely olyan elméleti haldzat,
amely lehet6vé teszi az elézetes frekvenciatervezést a
konkrét adotelephelyek és adasi paraméterek ismerete
nélkil. Az allotment tervek kialakitasanal referenciaha-
I6zatokra tortént a szamitas.

Az analdg tervezéshez képest tovabb bonyolitja a
helyzetet az is, hogy a rendszerparaméterek szamos
kombinaciojaval kell szamolni, tovabba a tervezést Ié-
nyeges mertékben befolyasolja a halézat vagy a vétel
tipusa (fix, kiltéri vagy beltéri hordozhatd, mobil).

Természetesen a digitalis sugarzas sajatos esetben
egyetlen adédval is térténhet, vagy a kérzet alakjatol,
nagysagatol és domborzatatdl fliggéen kiilénbdz6 sza-
mu és helyzet( adokbdl allhat. Egy adott teriilet ellata-
sahoz szilkséges adodallomasok szama (adosdrlség) a
halézat l1ényeges paramétere. Az adok tavolsaganak
megvalasztasatdl fligg tébb egyéb mliszaki paraméter
(példaul addéantenna magassag, teljesitmény) megha-
tarozasa, ugyanakkor a halézatot gy kell megtervez-
ni, hogy elkerdljik a hal6zaton bellli 6ninterferenciat.

A miszaki, tervezési feltételek UGjszer( eljarasi sza-
balyokat vonnak maguk utan. Amikor egy igazgatas
meg akarja valdsitani a konkrét digitalis halozatat, azaz
a Terv szerinti kiosztasat at akarja konvertalni kijel6lé-
sekké, vagy moédositani kivanja egy mar meglévé digi-
talis adé parameétereit (kijel6lés médositasa), a mlsza-
ki koordinacios eljaras alkalmazasaval meg kell hata-
roznia, hogy a konkrét frekvenciakijel6lés meghaladija-
e a Tervben |év@ kiosztashoz tartoz6 térerésség-hatar-
ertékeket. Nem szilkséges a koordinacid, ha a Terv sze-
rinti kiosztasi terllet esetén az el6re jelzett eredd tére-
r6sség nem haladja meg a megfelel referenciahalézat
altal létrehozott értéket. Ha a hatarértékeket tullépik,
akkor a koordinacids eljarast le kell folytatni a nemzet-
k6ézi megallapodasban rdgzitett feltételek szerint. A
GEO06 Tervben feltétel nélkil szerepld kiosztas korlato-
zasok nelkll konvertalhaté kijel6lésekre, ha a tényleges
halozat dsszegzett zavard térer6ssége nem haladja
meg a digitalis kiosztas barmelyik hatar mérépontjanal
elhelyezked6 referencia halézatbdl szarmazé legrosz-
szabb eset szerinti zavar6 térerdsséget.

4.2. Uj eljarasi szabalyok

Az (jfajta (digitalis) terv U] egyezménnyel péarosult,
az ,allotment” tipusu tervezés eredményeképpen Uj
szabalyozasi elvek kerliltek kidolgozasra és elfogadas-
ra. Az analog tervekhez képest Uj kompatibilitasi krité-
riumokat és vizsgalati modszereket fogadtak el az or-
szagok.

A konferencia zarédokumentuma, a ,Final Acts of the
Geneva Agreement 2006 (GE06)” tartalmazza a GE06
Megallapodast és tervet. A Megallapodas részét képe-
zi az eljarasi rendet szabdlyozé tizenkét cikkely és hat
miiszaki melléklet.

A legnagyobb vitak a Terv modositasi eljarasardl és
az igazgatasok kozotti egyeztetés szabalyairdl (4. cik-
kely), az ITU-hoz térténd bejelentések rendjerdl (5. cik-
kely), valamint az atmeneti id6szak végének meghata-
rozasa targyaban (12. cikkely) folytak. A déntések csak
az utolso pillanatokban szllettek meg.

3. tablazat A tervezési iteraciok eredményei

4, iteracio 3. iteracio 2. iteracio 1. iteracio
Ill. sav IV-V.sav lll. sav IV-V.sav Ill. sav IV-V.sav . sav IV-V.sav
Elért eredmény
%-ban a teljes
tervezési régiora 92,9% 98,0% 84,2% 93,5% 73,0% 85.0% 64.6% 73,9%
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Allotment-assignment

A médositast kezdeményezd igazgatis -
= konverzig?

megkiildi a 3. mellékletben kért adatokat
elektronikus formaban az ITU-nak

<
el

4. mell¢klet II.
szakasza feltételei
teljestiinek?

* n
Az ITU felkén a koordinaciot

kezdeményezd igazgatast a
paraméterek modositasara

Kell koordinalni mas orszag misorszoro
adojaval a 4. melléklet 1. szakasza
alapjan?

X nap
Hianypotlas
szliksézes? . -
Az igazgatas elvégzi &
n R maodositast 30 napon
_________________________________________________________________________ belul?
- Max. 40, nap
AzITU
- értesiti a koordinacioban érintett n
igazgatasokat
- A BR IFIC-ben kizli a kérelmet

A A
Max 40 nap
Az érintett igazgatasok kérhetik a Az érintett igazgatdsok kifogdst
koordindcios eljardsba ténténd bevondsukat, emelhetnek, ha hozzdjarulasuk
vagy kizdrasukat a 4. melléklet I. szakasza tévesen jelent meg a BR IFIC-ben
alapjan

A
r' - N Max 30 nap
AzITU elbirdlja a felszolalisok Az igazgatasok vagy kdzvetleniil,
jogossagal, ha sziikséges vagy az [TU-n keresztil kiegésziti
véltozd X informdcidkat kérhetnek
a viltozdsokat kézli a BR IFIC-ben (X)+(40)+(30)
[ +40. nap
o
<
3 A
A BR figyelmezteti az igazgatosagokat a 50 nap
koordinacios valaszok b ejének kozelediére () +(40)+(30)+
90. nap
Az ITU tdjékoztatja a modositast 75 nap
kezdemeényezd igazgatast
a koordinacios valaszokral (x)+(40)+(30)
Y + 115, nap
Minden igazgatis P Elutasitisnak tekintett
vilaszolt? , Max 2 év
A
Minden igazgatas o . . o
hozzdjarult? A modositist kezdeményezd igazgatis kérésére
(2 éven I)l.lu]) az BR f'lg)tlmczh:h: az izazgatosagokat (5)+H(40)+(30)+
n a koordinacios valaszok megadasara (2 év) +115. nap
------- - Az BR kézbenjdrasa kérhet 10 ittt ettt M Sttty (i
* 40 nap
A felszolitott igazgatis 40 ()+HE0)+(30)+
. 1apon belill valaszolt? (2 év) +(40)
1 +115. nap
1
/ Akérelem elfogadotinak tekintett \\
=\iBR IFIC-be bekerillnek a paraméterek -+
A \ 30 nap
A kérelem visszavondsra kenil < 5_"21'“(401 :1(530) H(2 évp
a BRIFIC-en keresztill (40) +145. nap

2. abra A GEO06 4. cikkely alkalmazdsdnak lépései miisorszéré allomasra
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A 4. és 5. cikkely struktiraja hasonlé a korabbi md-
sorszor6 megallapodasokéhoz, tartalmat tekintve azon-
ban lényegesen megvaltozott. Csak néhanyat emlitve:
a bejelentés papiralapurél elektronikusra valtozott, az
igazgatasok kozotti kdzvetlen kommunikacio helyett az
ITU BR-en keresztilli egyeztetésre helyezédik a hang-
slly, azaz az ITU feladatkére megné. Valtozott a rész-
eljarasok id6tartama, igy példaul tébb id6 allt egyes igaz-
gatasok rendelkezésére allaspontjuk végleges kialaki-
tasara. A digitalis tervre jellemz§ Uj elem az allotment-
assignment konverzié (meglehetésen 6sszetett) megfe-
lel6ségi vizsgalata.

4.3. A 4. cikkely: A terv mddositasa

A 4. cikkely eljarasa két részre kiilén(l el. Az elsé az
analdg és a digitalis misorsz6ro tervek modositasara vo-
natkozik, beleértve assignmenteket, allotmenteket, il-
letve az allotmentek konverzidjat. A masodik az egyéb,
tehat nem mdsorszéro allomasok frekvenciatervének
modositasi eljarasat tartalmazza. Nehany sajatsagos
elemtdl eltekintve a két eljaras hasonld. Tekintettel a
hazai és szomszédos orszagok katonai eszkédzeire és
azok jovébeni felhasznalasi elképzeléseire, Magyaror-
szag esetében nem varhat6 intenziv koordinacids tevé-
kenység, ezért az egyéb szolgalatokra vonatkozo6 elja-
ras részletes ismertetésétdl eltekintiink.

A tervek mddositasa magaban foglalja a meglévé
bejegyzések paramétereinek valtoztatasat, uj adéallo-
mas, vagy allotment hozzaadasat a tervhez, illetve a
tervben 1évé pozicidk visszavonasat (térléset). Az elja-
ras folyamata a 2.4brdn kovethetd.

4.4. Az 5. cikkely: bejelentés az ITU-hoz

A Nemzetkdzi Radidszabalyzat (RR) 11. cikkelye alap-
jan az addallomasokat (ez a cikkely allotmentekre nem
vonatkozik) izembe helyezés el6tt be kell jelenteni az
ITU-hoz. Azokat az addallomasokat lehet bejelenteni,
amelyek a GEO6 Terv részét képezik, vagy amelyeket a
megallapodas 4. cikkelye alapjan sikeresen lekoordi-
naltak az egyezményt aldiré érintett orszagokkal. A be-
jelentett adoallomasokat az ITU megjelenteti a Master
International Frequency Register-ben (MIFR). Az eljaras
célja az, hogy a tervezési terileten kivil es6, azaz a
GEO06 Egyezmeény hatélya ala nem tartozé orszagokkal
is legyen lehet6ség a koordinaciéra az (itk6z8 éveze-
tekben az interferencia elkeriilése érdekében.

Bar hasonl6 kételezettséget a kordbbi — tehat pél-
daul az ST61 — megallapodasok is tartalmaztak illetve
tartalmaznak, sok orszag, els6sorban a tervezési teri-
let hataratol tavol es6 orszagok nem alkalmaztak a be-
jelentést, hiszen a regionalis mlisorsz6ro tervek e nélkdl
is biztositottak szamukra a védelmet. Az addallomasok
bejelentése elektronikusan térténik. Az ITU BR meg-
vizsgalja, hogy a GE06 4. mellékletének 2. szakasza-
ban lefektetett mlszaki kritériumoknak eleget tesz-e az
adodéllomas. Szintén vizsgalat targyat képezi, hogy az
Uzembe helyezés nincs-e feltételhez kétve a tervben
lévé digitalis és analdg televizié allomasok, illetve egyéb
szolgalatok tekintetében, illetve ezek a feltételek telje-
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slilnek-e. Ha barmelyik kritérium nem teljesil, az ITU ké-
ri a bejelentést tevd igazgatast a paraméterek médosi-
tasara. A feltételek teljesiilése estén az adoallomas be-
keril a MIFR-be. Amennyiben az RR 11.34-es pontja-
nak alkalmazasaval valamely nem a GEQ6 hatalya ala
tartozé igazgatas jogosan kifogast emel, a bejegyzést
nem kell visszavonni, azonban az érintett igazgatas
adoival szemben az allomas védelmet nem élvez, és az
esetleges karos zavart meg kell sziintetni.

4.5. A 12. cikkely: Hatalyba Iépés és

az atmeneti id6szak vége

A GE’06 megallapodas 2007. junius 17-én I1ép ér-
vénybe az igazgatasok hivatalos ,megerd@sitési” folya-
matat kdvetden, de eljarasai mar 2006. junius 17-t6l al-
kalmazhatdk.

A terv és megallapodas alairasa egyben az analdg
miisorszéras fokozatos megszlinésének kezdetét is je-
lenti. Sok-sok kompromisszum eredményeként 2015.
junius 17. lett az atmeneti id6szak vége a teljes terve-
zési régiora azzal a kitétellel, hogy néhany afrikai és
arab orszag 2020-ig védi analdg adoéit a VHF savban.
Az EU orszagok mindent megtettek annak érdekében,
hogy az Uni6 déntésének megfelel§ 2012-es id6pont-
hoz minél kdzelebbi id6pontban sikeriljén megegyezni.

4.6. A digitalis terv tartalma

A digitalis terv minden orszag egyéni igényétdl flig-
g6en DVB-T (UHF és VHF savban) és T-DAB (VHF sav-
ban) assignment és/vagy allotment tipusu bejegyzése-
ket tartalmaz.

Az RRC-06-on elfogadott terv egyik alapvet6 tulaj-
donsaga a rugalmassag. Lehet6vé teszi a mas telephe-
lyekre torténd attervezést az esetleges szolgaltatéi igé-
nyek szerint, illetve Uj halézati struktdrak megvaldsitasat.
A terv biztositja a spektrumtdbblet jévébeni felhaszna-
lasi lehet6ségét, azaz mas szabvanyok szerinti digitalis
sugarzas — példaul DVB-H - is lehet8vé valik az elfoga-
dott, igynevezett maszk koncepcié alapjan.

Az eredmények értelmezéséhez fontos tudni, hogy
a tervezés a DVB-T paraméterek jellemz8 kombinacié-
javal meghatarozott referencia tervezeési konfiguraciok
(RPC1, RPC2 és RPC3) felhasznalasaval tértént. A meg-
valositas soran mindegyik orszag a szamara legalkal-
masabb digitalis jellemzdket valaszthatja a tervben elirt
zavartatasi viszonyok betartasaval, illetve egyéb felté-
telek teljesitése mellett. A legtdébb szomszédos orszag-
gal 6sszhangban Magyarorszag a miiszaki paraméterek
megvalasztdsanal a kiltéri hordozhaté vétel biztosita-
sat t(izte ki célul (RPC2 tervezési konfiguracio), igy a ké-
s6bbiekben az erre jellemz8 védelemre tarthat igényt.
A 100%-o0s kdltéri hordozhaté ellatottsag eléréséhez,
vagy bizonyos terlleteken beltéri hordozhaté vétel biz-
tositasa érdekében — a konkrét tervezés soran — tovab-
bi azonos csatornas telephelyekre lehet szikség.

A tervben elfogadott telephelyekkel kapcsolatban
hangsulyozni szeretnénk, hogy a megadott kiosztasi
kérzeteken belil, a GE06 Egyezményben régzitett za-
vartatasi és védelmi kritériumok tiszteletben tartasa mel-
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lett a hal6zat szabadon megtervezhet6 (Uj telephelyek,
mas tipusu halézat stb.) illetve tovabb bévithetd. A mi-
szaki megvalositas alapvet6 feltétele az, hogy a valddi
halézat nem hozhat Iétre nagyobb zavart mas orszag
azonos csatornas kiosztasainak hataran, illetve nem
igényelhet nagyobb védelmet a tervben szereplé kiosz-
tasokhoz képest. A szomszédos orszagok bizonyos ese-
tekben kilén megallapodhatnak enyhébb vagy szigo-
rubb zavartatasi szintek elfogadasaban.

Az RRCO06 ertekezleten, a GE06 alairasaval parhu-
zamosan az eurdpai igazgatasok kilén nyilatkozatban
megerdsitették, hogy a 174-230 MHz és 470-862 MHz
savokban léevé terv szerinti bejegyzéseiket a misorszé-
rason tul egyéb alternativ szolgaltatasokra is felhasz-
nalhatjak a GEOG terv feltételeinek betartasaval.

A kiosztasi kdrzetek tényleges felhasznalasanak meg-
tervezése a hazai médiapolitikai és stratégiai déntések-
t6l, valamint a szolgaltatéi igényektdl fligg. Az allotment
terv a valasztott elméleti tervezési konfiguraciék mellett
100%-o0s terileti ellatottsagot biztosit, a keésébbiekben
mindegyik orszag eldéntheti, hogy milyen megvaldsita-
si mddot valaszt. A digitalis mlisorszdras terve egy mér-
foldk8, amely a hosszl tavl igények kielégitését teszi
lehetéve. Nem a folyamat vége, csupan az elsé, de rend-
kivil fontos lépése.

4.7. Miisorszoré savokban iizemel6

egyeéb szolgalatok terve

Az igazgatasoknak lehet6séglk volt a mlisorszoro
savokban izemel6 egyéb szolgalataik védelmére is mind
az atmeneti id6szakban, mind a digitalis jév6ben. Az
egyeéb szolgalatok 2015 utani védelmét kilén kérésre
a digitalis terv elkészitése soran figyelembe vették. A
spektrumhoz valé egyenld hozzaférés elve alapjan ezek
az igazgatasok kevesebb digitalis misorszérasi lehetd-
ségre szamithattak. Annak ellenére, hogy Magyarorsza-
gon és a szomszédos volt szocialista orszagok minde-
gyikében Uzemelnek még katonai berendezések a md-
sorszord savban, egyik orszag sem kérte ezek védelmeét
a digitalis tervben (példaul Oroszorszaggal, az Egyesiilt
Kiralysaggal, vagy Irannal ellentétben). A 2015 utan is
védelemben részes(il6 egyéb szolgalatok tervét a GE06
szintén tartalmazza.

Azok az egyéb szolgalatok, melyek a GEO6 tervben
ugyan nem szerepelnek, de korabban sikeresen koor-
dinaltak 6ket, az atmeneti id6szakban teljes védelmet
élveznek a digitalis terv addival szemben. Ez a védelem
biztositott a regié orszagai kozll Magyarorszag, Szlova-
kia, Csehorszag, Lengyelorszag, Ukrajna és Romania
katonai eszkdzeire legkésébb 2015-ig.

5. Az analég miisorszoro
megallapodasok feliilvizsgalata

Az RRCO06 dontése értelmében az atmeneti id6szak
végeig a nemzetkdzileg sikeresen egyeztetetett IlI-V.
savi analdg televizi6 allomasok — ha arra az orszagok
igényt tartanak — teljes zavarvédelmet élveznek. Az egy-
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séges mlisorszéré frekvencia terv érdekében az atme-
neti id6szak végéig érvényben lévd eurdpai (ST'61) és
afrikai (GE’'89) korzeti analég misorszord terveket is a
GEO06 Tervbe integraltak.

A kildoéttek egyetértettek abban, hogy a két analog
terv 2006. majus 16-i allapotanak megfelel6 adoi kertl-
nek be a GEO6 Tervbe. Déntéttek a két megallapodas 4.
cikkelyeinek a visszavonasarol is, tekintettel arra, hogy
junius 17-t6l az analdég adok koordinacids eljarasait a
GEO06 Tervben foglaltaknak megfelelGen kell lefolytatni.
Ezzel a mintegy 45, illetve 17 évig szolgald terveknek
végleg visszavonasra kerlltek a TV IIl. IV és V. savra
vonatkozé részei. A fellilvizsgalt ST61 és GE89 Tervek
csak a TV I. savra tartalmaznak most mar el6irasokat.

6. A konferencian elért
hazai eredmények

A magyar igazgatas a maximalisan célul kit(iz6tt 8 DVB-
T és 3 T-DAB orszagos multiplexet biztosito frekvencia
készlettel, azaz 100%-0s eredménnyel tért haza. Ezek
a szamok az elmult két évben megkezdett és az értekez-
leten a szomszédos orszagokkal folytatott targyalasok
es megallapodasok eredményeként valdsulhattak meg.

Az RRC-06-on elfogadott terv Magyarorszag szama-
ra az UHF savban 97 DVB-T allotmentet és 535 DVB-T
assignmentet biztosit. A VHF savban 7 DVB-T allotmen-
tet és 91 DVB-T assignmentet, valamint 26 T-DAB allot-
mentet tartalmaz. Assignment poziciékkal csak a televi-
zidzasra nézve rendelkeziink, T-DAB esetén az europai
gyakorlatnak megfelel6en csak allotment tervet egyez-
tettlink ebben a régidban is.

A tervben |évé allotmentek kialakitasanal a lehet6-
segekhez mérten kdzigazgatasi és regionalis szempon-
tokat (megyehatarok, EU regidk hatarai) valamint terve-
zési és frekvenciagazdalkodasi szempontokat (meglé-
v@ gerincadd telephelyek altal biztosithato ellatasi teri-
leteket, a telephelyek SFN-be kapcsolasanak lehet6-
sége) vettlink figyelembe. Az UHF savban alkalmazott
terlileti egységeket a 3. abra tartalmazza. Ezeket a te-
rileti egységeket (allotment koérzeteket), a lehetd leg-
tébb orszagos multiplex kialakitasa érdekében, frekven-
ciagazdalkodasi megfontolasok alapjan, bizonyos ese-
tekben 6sszevontuk és egy sokkal frekvenciahatéko-
nyabb felhasznalast biztositd nagyobb teriilet(i azonos
csatornas korzetet képeztliink. A VHF savban még tébb
terlleti egység (3-4) dsszevonasara volt szlikség, te-
kintettel arra, hogy TV esetén 6t csatorna, T-DAB esetén
pedig altalaban 4 frekvenciablokk allt rendelkezésre egy-
egy orszagos multiplex kialakitdsahoz, igy nagyobb te-
rileteken kellett ugyanazt a csatornat kiosztani.

A tervben szerepld assignmentek olyan névleges
telephelyek, amelyek a meglévé televizié allomasok te-
lephelyeit (gerincaddk) és Uj potencialis ,elvi” telephe-
lyeket vesznek alapul. A jelenlegi gerincad6 allomasok-
rél nem biztosithaté Magyarorszag teljes terlletén az
RPC2 mdédnak, azaz kiltéri hordozhaté vetelnek meg-
felel§ ellatottsag, ezért kerlltek kijeldlésre ,Uj” elvi telep-
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Uj lehet8ségek a féldfelszini miisorszérasban

helyek is. A tervben szerepl6 assignmenteknek elsésor-
ban koordinaciés szempontbdl van jelentésége, meg-
kénnyitik a kés6bbi koordinaciot. A konkrét telephelyek
kivalasztasa és egyéb implementacios kérdés a szol-
galtatok elképzeléseit, preferenciait is figyelembe véve
rugalmasan kezelheté.

Msorpolitikai déntésektdl fliggéen a rendelkezésre
allé frekvenciakészlet felhasznalhaté orszagos vagy re-
gionalis multiplexek megvalositasara is. Az el6koordi-
nacié és az RRCO06 az orszagos/regionalis ellatottsagot
biztosit6 lehet6ségekre koncentralt. A helyi digitalis mi-
sorszorashoz a tervezést kdvetéen a GE06 koordinaci-
0s eljarasa alapjan lehet frekvenciakat biztositani.

A digitalis mlisorszdro terv alapjan lehet6ség nyilik Gj
— a DVB-T vagy T-DAB szabvanytdl eltéré — szolgalta-
tasok nyujtasara is. A spektrumhatékonysagbol eredé
felszabadul6 kapacitas, ,digital dividend”, lehetévé te-
szi a mobil televizidzast, Internetezést, multimédia szol-
galtatasokat, a HDTV szolgaltatast, a misorszéras és a
tavkozlés konvergencigjat az analdg vilagban csak féld-
felszini televizidzasra hasznalt csatorndkban. Ezeket
az Uj szolgaltatasokat figyelembe véve egy multiplex-
ben példaul 1-2 mobil TV csatorna, vagy 1 HDTV mdisor
sugdrozhaté. A lehet8ségeket talan ugy lehetne szem-
Iéltetni, hogy az UHF savi 7 multiplex kb. 140 Mbit/s ka-
pacitast biztosit. A TV m(isorok szama és egyéb szol-
géltatasok lehetésége attdl fligg, hogy milyen kapaci-
tasigenyl informacid atvitelére kivanjuk felhasznalni a
GEO6 altal biztositott 6sszkapacitast [6,7].

7. Az RRCO06 utani teendok

7.1. Nemzetkozi feladatok

Mar a tervezd értekezlet alatt, els6sorban a megal-
lapodas szOvegének kidolgozasa soran, de a terv
egyeztetésével dsszefliggésben is, nyilvanvaléva valt,
hogy maradnak olyan nyitott kérdések, melyek megva-
laszolasara, illetve olyan feladatok, melynek végrehaj-
tasara a konferencia utan kerllhet csak sor.

A nemzetkdzi szervezetek —a CEPT, EBU, ITU —, és
azok munkacsoportjai az értekezletet kévetéen hozza-
lattak a GEO6 Megallapodasbdl és Tervbdl kdvetkez6
feladatok feltérképezéséhez és a munka megszerve-
zéséhez. A CEPT altal dsszegy(ijtott idészerld szaba-
lyozasi kérdéseket és feladatokat a 4. tabldzat tartal-
mazza.

Eurdpai szinten a GE06 altal szabalyozott frekven-
ciasavokra jelenleg tébb kiilénb6z48, egymasnak ellent-
mond6 megallapodas van érvényben. A CH97 és WI95
kifejezetten CEPT orszagok altal alairt egyezmények,
ebbdl kovetkez8en fellilvizsgalatuk kérdését az RRC06
konferencian nem lehetett napirendre tiizni. A CEPT or-
szagok azonban mar akkor jelezték, hogy a konferen-
ciat kdvetéen a GEOQ6 tervvel azonos frekvenciasavra
vonatkozd egyezmények visszavonasat vagy felilvizs-
galatat meg kell oldani.

A digitalis mlsorsz6ras technikai kritériumait és a digi-
talis allomasok analég kérnyezetben térténdé koordina-
ciés eljarasait a CH97 egyezmény tartalmazza, melyet
32 eurdpai orszag fogadott el és alkalmazott (t6bb-ke-
vesebb sikerrel) az elmdlt 9 évben. Az ST61 visszavo-
nasaval, illetve 120 orszag altal elfogadott GE06 koor-
dinacios eljarassal a CH97 egyezmény f616tt eljart az idé,
ezért a CEPT a CH97 11.2 cikkelye alapjan varhatéan
0sszehivja az egyezményt visszavond értekezletet.

A 2002-ben Maastrichtban médositott WI95 T-DAB
Megallapodas és frekvenciaterv (WIMAQ2) a 47-68 MHz,
87,5-108 MHz, 174-230 MHz, 230-240 MHz savokra vo-
natkozik. A 174-230 MHz savrészt illet6en atfedés van
a WIMAOQ2 és a GEO06 altal szabalyozott savrészek ko-
z06tt és ugyanazok a frekvenciakiosztasok a két megal-
lapodasban kiilénbdz feltételekkel szerepelnek. igy pél-
daul a WIMAOQ2 terv csak mobil vételi lehet6ség feltete-
lezésével keriilt kidolgozasra, mig a GE06 Tervben a
legtdbb orszag beltéri hordozhaté vételre nyujtotta be
igényét. Az egyezményekben szerepl§ koordinacids el-
jarasok és mdszaki el6irasok is tébb ellentmondast tar-
talmaznak, tehat a WIMAQO2 Megallapodas és kapcso-
16d6 Terv miel8bbi fellilvizsgalatara van szlikség. Az el6-

3. abra
UHF savi kiosztdsi kérzetek alapelemei

zetes javaslatok szerint a 174-
230 MHz savrészt a GEO6 sza-
balyozza, a tébbi savrészre pe-
dig tovabbra is CEPT szint(
megallapodas lesz érvényben.

7.2. Nemzetkozi szabalyozasi

tendenciak

A digitalis technologia al-
kalmazasaval, (] szolgaltatasi
formak kifejlesztésével egyre
inkabb elfogadotta valik az az
altalanos nézet, hogy kerdlni
kell az adott technolégiahoz
kapcsolddo szigoru szabalyo-
zast és a kilénbdzé frekven-
ciasavok felhasznalasanak
meghatarozasakor olyan ,jo-
vBbiztos”, rugalmas kereteket
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kell teremteni, amelyek a szolgalatok fejlesztését, ujabb
szabvanyok bevezetését teszik lehet6vé egy adott frek-
venciasavban. Ezzel megel6zhet6 tobbek koz6tt az a
probléma, hogy bizonyos szabvanyok eléviilése, tdlha-
ladottsaga esetén egy adott szolgalatra fenntartott sav-
rész kihasznalatlan marad a szabalyozasi feltételek hi-
anya miatt.

Mint mar korabban is jeleztiik, a GEQ6 terv és meg-
allapodas nagyfoku rugalmassagot biztosit, azonban
igy is szamos olyan kérdés tisztazasra var, amelyet nem-
zetk6zi szinten kell szabalyozni, igy példaul:

* A VHF/UHF savban a GE06 szerint megvan a mas
szabvanyok szerinti misorszérd rendszerek, multimédia
alkalmazasok (példaul HDTV, DVB-H, T-DMB) lehet§sé-
ge, azonban meg kell hatarozni a kilénb6z6 rendsze-
rek egylttélési feltételeit;

+ A digitalis technol6gianak készénhetéen felszaba-
dulé spektrumtdbblet (digital dividend) felhasznalasi le-
het6ségeinek atgondolasa, a spektrum lehetd leghate-
konyabb kihasznalasa érdekében szamos nemzetkdzi
férumon (EU, UMTS férum) a savok felhasznaldsanak
eurdpai harmonizaciéjat tartjak célszer(inek.

A CEPT vizsgadlja az egyéb, a GE06-on kivil esé m-
sorszord savokkal kapcsolatos tovabbi feladatokat is,
igy példaul:

* Az 1,5 GHz savban megnétt az érdeklédés a DVB-
H és a T-DMB irant. A MAO2 eurépai szintli megallapo-
das, amely csak a DAB bevezetésének miszaki és el-
jarasi feltételeit tartalmazza, a MAO2 frekvenciaterv nem
kompatibilis a DVB-H frekvenciakiosztasi igényével. Eb-
bél kovetkezben egyes eurdpai orszagok és az EBU a
MAOQ2 fellilvizsgalatat szorgalmazzak. A DVB Projekt
I[roda mar megkezdte az 1,5 GHz-es sav DVB-H célu
felhasznalasanak tanulmanyozasat;

* Az ITU — mintegy szlikségmegoldasként — megal-
kotta a DRM bevezetésének lehet6ségét biztositd at-
meneti koordinacids eljarasi szabalyait, azonban hosszu-
tavon ez az atmeneti megoldas nem biztositja a spekt-

rum hatékony felhasznalasat és az optimalis hal6zatter-
vezést. A hosszU tavl tervezés érdekében szlikség van
tehat a 30 MHz alatti savokat szabalyozdé megallapo-
dasok — igy a GE75 Terv — felllvizsgélatara is.

8. Hazai feladatok

A digitalis radios és televizids rendszerek bevezetésé-
hez minél elébb meg kell teremteni a szabalyozasi fel-
tételeket Magyarorszagon is. A rendszeres misorszoro
szolgaltatasok elinditdsahoz és a digitalis atallas meg-
valositasahoz politikai déntés és allami szerepvallalas
sziikséges.

Az analég adok miatt a GEO6 terv a digitalis misor-
szoOrasra jelenleg csak korlatozottan hasznalhaté. A di-
gitalis atallas fokozatos megvaldsitdsa érdekében a
szomszédos orszagokkal folytatni kell a digitalis addk
egyeztetését és a terv fokozatos megvalositasat. A nem
EU orszagok varhatéan késébb fejezik be az analdg
adok kikapcsolasat, ezért a szomszédos hatar menti kor-
zetekben lassubb atallasra kell felkészllni. Az atmeneti
stratégia kialakitasa soran figyelembe kell venni az at-
meneti id6szakban a digitalis célu frekvencia-felhaszna-
las aldbbiakban felsorolt korlatozé tényezdit is:

* Egy adott digitalis kiosztasi kdrzetben a GE06 terv-
ben 1évé digitalis frekvenciapozicié azonos a jelenlegi
analég frekvenciaval. (Ezekben az esetekben a DVB-T
addk elinditasa csak a hazai izemel8 analdg gerinca-
dék kikapcsolasa utan lehetséges.)

» Hazai lizemel6 analdg helyi- és atjatsz6adok, me-
lyek zavart szenvednének a DVB-T ad6 Gizembe helye-
zése kovetkeztében. (Ezekben az esetekben — ha mas
akadaly nincs — a szlikséges csatornacseréket kdvets-
en lehet a DVB-T adét elinditani.)

+ Koordinalt kiilféldi analég addk: az RRC06 Terv meg-
adja mely digitalis pozicidkat, mely orszagokkal kell 2015.
junius 17-e el6tti Gzembe helyezés esetén koordinalni.

Kerdések és feladatok | Felelds Felelds Varhato eredmény
i eurdpai szinten
A GEOB Terv statisztikai elemzése ERO (EBU) ERO web site
A 4. cikkely alkalmazasat segit6 ITUBR ERO ITU eljaras
hattéranyag elkészitése ECC Jelentés
A 5. cikkely alkalmazasat segité ITU BR ERO ITU eljaras
hattéranyag elkészitése ECC riport
Feltételes adminisztrativ ITU ERO? Az igazgatasok varhatéan
deklaraciokra vonatkozé lgazgatasok nem igénylik majd
két- és tobboldali megallapodasok a nemzetkozi szervezetek
nyilvantartasa az 5. cikkely kozrem(ikodését
alkalmazasahoz
DVB-T kiosztasok T-DAB CEPT (EBU) Koordinacio
kiosztasokba konvertalasanak megkdnnyitése 4. tablazat
mUszaki kidolgozasa
Nemzetkézi Radiészabalyzat 4. CPG-PT1 WRC-07-en A GE06
fuggelékének fellilvizsgalata a GE0B a kérdés targyalasa megallapodasbol
3. melléklete figyelembe vételevel adodo feladatok
Uj szolgalatok tizembehelyezésének | ITU CEPT (EU orszagok kézéth
lehetéségei a ,felszabaduld” kulénegyezmény)
frekvencia savban
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Uj lehet8ségek a foldfelszini miisorszérasban

* Hazai misorszoré-katonai kzds felhasznalasu frek-
venciak korlatozott felhasznalasi lehet6ségei.

» Korlatozott felhasznalasi lehet6ség Szlovakia, Uk-
rajna, Romania, Csehorszag és Lengyelorszag k6zo6s
mUsorszoro-katonai felhasznalasu frekvenciain.

» Elvi frekvenciapoziciok felhasznalasa. (Az RRC06
Tervben szerepelnek olyan ,elvi frekvenciapoziciok”, ame-
lyeket sem az analdg, sem a katonai szolgalattal nem
kell koordindlni, azonban kiépitett telephelyek nem all-
nak rendelkezésre, ezeknél a megvaldsitas az adoéallo-
mas kiépitésének fliggvénye.)

» VHF savi problémak. (Tekintettel arra, hogy a VHF
savban a csatornakiosztas is megvaltozott (8 MHz-r6l
7 MHz-re valé attérés), a VHF savi multiplex megvaldsi-
tasa csak a szomszédos orszagokkal dsszehangoltan
térténhet.)

« Uzemel6 hazai és kiilfdldi analég adék &ltal a DVB-
T addknak okozott zavar. (Néhany esetben az analdg
adok olyan mertéki ellatottsag-besz(ikllést okoznanak,
hogy az atmeneti id6szakban a digitalis adék Gzemel-
tetése nem célszer(.)

A nehézségek ellenére ma mar kézel harom orsza-
gos DVB-T multiplex elinditasara van lehet6ség Magyar-
orszagon. A harom multiplex bévitése a még fliggében
Iév6é nemzetkdzi egyeztetések sikeres befejezését ko-
vetden, tovabbi orszagos multiplexek kialakitasa pedig
a jelenlegi analdg halézatok fokozatos kikapcsolasaval
valésithaté meg.

A teljes anal6g-digitalis atallast biztosité frekvencia-
tervek kidolgozasanak eléfeltétele a stratégiai donté-
sek meghozatala, igy példaul:

— az egyes analog halézatok kikapcsolasi

idérendjének kidolgozasa;

— analdg és digitalis televizi6 mlisorszéras
parhuzamos sugarzasi (simulcast) idétartalmanak
és koltségvisel6jének meghatarozasa;

— a korzeti és helyi adok frekvenciahasznalatanak
id6beni korlatozasa, frekvenciacsere végrehajtasa;

A fenti déntések alapjan a frekvenciagazdalkodas te-

riletén a kdvetkezd feladatok varhatok:

— az analég misorszorasra hasznalt frekvenciak
felszabaditdsanak rendjére vonatkozé
elképzelések egyeztetése a szomszédos
orszagokkal, megallapodasok el6készitése;

— javaslatok készitése arra vonatkozdan,
hogy a multiplexek bévitése, s tovabbi multiplexek
lzembe helyezése milyen idérendben
és feltételekkel alakithatok ki;

— a 2012-ig terjedd id&szakra frekvencia atallasi
menetrend kidolgozasa, amely magaba foglalja
az esetleg sziikségessé vald frekvenciamigracios
feladatokat is;

— a VHF savi televizié adodk atallasi tervének
kidolgozasa szem el6tt tartva a T-DAB
bevezetésének elésegitését;

— tervezési segédletek és miiszaki ajanlasok
kidolgozasa;
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— az adatszolgaltatas rendjéenek kialakitasa;
— a radidengedélyezési eljaras felllvizsgalata.

Egy részletes ,roll-out” terv és a megfelel§ szabalyo-
zas kidolgozasahoz, a technoldgia valasztassal éssze-
fliggben tovabbi fontos kérdés tébbek kdzott, hogy

— a koéltségesebb, interaktiv kapcsolatot is magaba

foglalé6 multimédia megoldas, vagy kezdetben
az olcsoébb, egyszerilibb megoldast tamogatjuk?;

— a kisebb mUsorkapacitast biztositd, de jelenleg

elterjedt MPEG2 tomdritési eljarast alkalmazé
technikaval indulunk, vagy a sokkal tébb mdsorra
lehet6séget addé MPEG4 valtozatra varunk?;

— mikor és milyen médon adunk lehet6séget

a mobil televiziézasra, elindulunk-e a HDTV
szolgéltatas iranyaba?

A féldfelszini digitalis televizié mlsorszérasra vald at-
allas elsédleges kormanyzati feladatait az 1021/2005.
(111.10.) Kormanyhatarozat fogalmazza meg. Ennek meg-
felel6en 2005 juliusdban megalakult a DTV Koordinaci-
0s Bizottsag, elkészilt a digitalis atallasrol sz6l6 tor-
vény tervezete, valamint a televiziézas és a radiézas di-
gitalis atallasanak stratégiajara vonatkozé javaslat (DAS).

A megkezdett pozitiv folyamatokat fokozott Utem-
ben kell folytatni, hiszen az alapvetd, stratégiai jelentd-
ségl dontések utan palyaztatas, a digitalis adohalézat
kiépitésével kapcsolatos beruhazas kévetkezik. Ezek a
lépések legjobb esetben is 1-2 évig tartanak. Emellett
nem elhanyagolhaté a lakossag tajékoztatasa, felké-
szitésének feladata sem.
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A cikk els6 felében bemutatja a hirkézlés fejl6désének az egyik legnagyobb paradigmavaltdasat, ennek kévetkezményeit, ki-
16nds tekintettel az NGN megjelenésére és varhato elterjedésére. A cikk a tovabbi részében a felvazolt fejlédési folyamat és
a szabalyozas viszonyaval foglalkozik, felvazolja mindazokat a szabalyozasi kérdéseket, melyeket az NGN elterjedése fel-
vet és bemutatja, merre indult el az Eurépai Szabalyozdéi Csoport (ERG) és a Nemzeti Hirkézlési Hatésag (NHH) a kérdések

vizsgalataban.
1. Bevezetés

A hirkdzlés térténete bévelkedik a technikai, technolé-
giai Ujdonsagok megjelenésében, manapsag pedig az
egyik élenjard iparagnak szamit ebben a tekintetben.
Az Ujdonsagok megjelenése a legtdbb esetben elbre-
|épést jelentett: a hirkdzlés valamely terliletén gyorsabb,
megbizhatobb vagy kapacitasaban er8sebb rendszer
valtotta le fokozatosan a korabban hasznalt rendszere-
ket. Ezek a valtasok a technoldgiai elérelépéstdl flig-
gben egy lassu folyamat részekeént terjedtek el vagy egy
gyorsabb, futétiiz jellegl valtasnak lehettiink tanui.

Amikor a rotary rendszeri telefonkdzpontok helyett
megjelentek az elsé crossbar rendszer( telefonkézpon-
tok, fel sem merd(lt, hogy azonnal lecseréljék a mar md-
kdéd8 berendezéseket a korszerlibb berendezésre. A
fejl6dés hosszu id6 alatt, egyenletesen ment végbe. Ez-
zel szemben, amikor a 19. szazad kézepén a Chappe-
féle szemafortelegraf mar altalanosan elterjedt és kdzel
Otezer kilométernyi halézat épult ki Eurépa nyugati fe-
Ién, a Morse- illetve a Hughes-féle tavir6 megjelenésé-
vel ezek a hal6ézatok szinte azonnal eltlintek. Itt tehat
egy lavinaszer( fejlédés kdvetkezett be. Az elsé eset-
ben egy folyamatos fejl6désrél, mig a masodik esetben
inkabb korszakvaltasrol beszélhetiink.

Ha a hirkdzlésben végbemend fejl6dés jelenlegi fo-
lyamatat vizsgaljuk, s megprébaljuk behatarolni a valto-
zas jellegét, hamar zavarba j6hetlink. Az allanddéan meg-
jelend Gjabb és Gjabb technolégiak, az Uj hiranyagok-
ban mar hetenként bejelentett Ujabb szolgaltatasok ar-
ra utalnak, hogy egy folyamatos valtozast éliink meg,
ahol régi és Uj technoldgiak élnek egymas mellett, ki-ki
azt hasznalva bel8lik, amire szliksége van. Kicsit azon-
ban a mélyére nézve a folyamatoknak és kiemelve be-
I6lGk a Iényeget, egészen mast lathatunk.

A fejl6dés mostani térténései talan még a korszak-
valtasnal is er6sebb valtozast hoznak, egy technolégiai
paradigmavaltasnak lehetiink a tanui akkor, amikor a
hal6zatokban hasznalt kézel 130 éves vonalkapcsolast
minden terlleten a csomagkapcsolt halézatok valtjak fel.
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Ez a paradigmavaltas az alapja mindazon valtozasok-
nak, melyeket mostandban atéllink és ezek a valtoza-
sok vezetnek el a cikk fokuszaban all6 NGN megjelené-
séhez is.

2. A technologiai paradigmavaltas
hattere

A manapsag tetten érhetd technoldgiai paradigmaval-
tast megel6zte egy jelent8s fejl6dési Iépcsd, a digitali-
zacié korszakanak a bekdszdéntése a hetvenes-nyolc-
vanas években. A digitalizacié alapelvei joval korabban
megszllettek, de csak a technoldgiai fejlettség adott
fokan tudtak a gyakorlati életben is megjelenni és gyo-
PCM kodolas szabadalmat 1932-ben jelentette be Alec
Reeves angol mérndk, de csak joval késébb jelentek
meg az els6 PCM berendezések). Akkor sokan azt gon-
doltak, hogy a digitalizacié kiteljesedése meghozza
mindazokat a valtozasokat, melyek egy egységes hir-
kozlés irdnyadban jelentenek elmozdulast, azonban vé-
giggondolva az utdbbi negyven év fejlédését, latnunk
kell, hogy nem ez tértént. A digitalizacié megjelenésé-
vel ugyan teljesen atalakultak a hirk6zl§ halézatok egyes
elemei, azonban nem sok valtozas tértént rendszertech-
nikai szinten. A digitalizalt tartalmak egyformak lettek
ugyan a hordozojukat tekintve — amennyiben ,0”-bdl és
,17-bél alltak — de nem lettek egységesek a szolgalat
protokollja szempontjabdl, igy nem is j6tt Iétre a halo-
zatok konvergenciaja, amit akkor még inkdbb halézati
integracié néven emlegettek. A digitalizalas énmagéban
tehat nem hozott paradigmavaltast annak ellenére, hogy
a hirkdzlés szinte teljes eszkdzparkjat fokozatosan le-
cseréltette.

Meginditott viszont egy masik folyamatot, mely ép-
pen a digitalizalas kdvetkeztében tudott megerdsddni
és komoly hatast kifejteni: megkezdddétt a hirkdzlés és
az informatika koz6tti konvergencia erésédése, latha-
tova valasa. A digitalizalt tartalom létrejotte jelent6sen
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el6segitette az informatikai eszkdzok alkalmazasat a
hirkézlésben, s ez sokkal lathatobba tette az egyéb-
ként mar korabban is jelentkezé konvergencia folyama-
tat. A kilencvenes években mar megfigyelhet volt a
végberendezések konvergenciaja, kés6bb a szolgalta-
tasok konvergenciaja, a hal6zatok konvergenciaja azon-
ban varatott magara. Ehhez ugyanis el kellett jutni a fej-
I6désnek arra a pontra, ahol az ésszes tipusu tartalom
egységes mddon, egységes protokollt hasznalva tud md-
kédni egy hal6ézaton belil.

Joggal hiheti az Olvasé, hogy a hianyzé lancszemet
az IP protokoll megjelenése poétolta, ez volt a zaloga a
hal6zatok konvergencigjanak. Az allitas formalisan igaz,
de ezzel nem az igazi okot talaltuk meg, csak annak a
logikus kdvetkezményét. Az IP egyébként is mar 1983
oOta, tehat tébb mint hidsz éve létezik, elédje, az NCP
(Network Control Protocol) pedig 1972-ben megsziile-
tett, Gnmagaban tehat a protokoll megléte nem volt elég
a halézati konvergencia létrejéttéhez.

A megoldast akkor taldljuk meg, ha megvizsgaljuk,
hogy milyen hatassal vannak az informaciés és kom-
munikacios fejl6dési trendek a halézatok mikddésére,
fejlédésére. Ezeket a fejl6dési trendeket harom tapasz-
talati térvénnyel szoktak jellemezni, melyek — bar csak
tapasztalati térvényekrél van sz6 — hosszu ideje meg-
bizhatéan igaznak bizonyultak. Ezek kézUll a legrégeb-
bi, mar tébb mint 40 éve megfogalmazott 6sszefliggés
a Moore-térvény, mely eredetileg a félvezetd chipeken
kialakitott tranzisztorokra vonatkoz6an mondta ki, hogy
azok szama masfél évente a kétszeresére n6. Kés6bb
a térvényt altalanositottak a chipek feldolgozasi kapa-
citdsara vonatkozoan, s ugy tlnik, hogy ez a negyven
eve igaznak bizonyulé tapasztalati térvény a jév6ben is
érvényes marad.

A masik fontos tapasztalati térvény a kommunikaci-
0s rendszerek savszélességére vonatkozik, ez a Gilder-
térvény. Eszerint a kommunikacios rendszerek savszé-
lessége egy év alatt megharomszorozodik. Ezt a tren-
det az optikai kabelek kapacitasanak a névekedésé-
ben ugyanugy tetten érhetjiuk, mint a hozzaférési hals-
zatok technolégiai fejlédésében vagy a gerinchalézati
kapacitasok terén. A harmadik fontos tapasztalati tor-
vényt pedig leginkdbb Ruettgers-térvény néven ismer-
juk, ami azt mondja ki, hogy a memériachipek kapacita-
sa egy év alatt a kétszeresére ndvekszik. Ezt a térvényt
is altalanositottak azéta altalanosan a taroléegységek
kapacitasara vonatkozoan.

Mivel a hirk6zl6 hal6zatok nemi egyszer(sitéssel
adott savszélessegl grafélekkel és adott feldolgozasi
kapacitassal és memdriakapacitassal rendelkez6 cso-
mopontokkal modellezheték, igy nyilvanvalo, hogy a
harom térvény jelentds hatassal van a hal6zatok fejl6-
désére.

A harom torvény hatasat és a haldzatok fejl6dését
részleteiben az NHIT altal vezetett, az Informacids Tar-
sadalom Technoldgiai Tavlatai Projekt (IT3 Projekt) ke-
retében is megvizsgaltuk [1,2]. Ennek soran arra a ké-
vetkeztetésre jutottunk, hogy a jelenlegi paradigmaval-
tas kivalté oka az a tény, hogy a feldolgozé kapacitas
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fejlédése — melyet a Moore-térvény ir le — ebben az id6-
szakban érte el azt a szintet, mikor a csomagkapcsolt
halézatok Utvalasztéi (routerei) képesekké valnak a va-
I6s idejd jelfolyamok érezhetd késleltetés nélkiili kap-
csolaséara. Ez az igazi kulcsa annak, hogy a halézatok
konvergenciaja megindult, s ennek mar csak logikus ké-
vetkezménye, hogy ez a folyamat az éppen legnépsze-
rlibb és leginkdbb hasznalt IP protokoll segitségével
valdsithaté meg.

3. A paradigmavaltas kovetkezményei

A paradigmavaltas lényege tehat a Moore-térvény ko-
vetkezményeként létrejové azon lehetéség, hogy a cso-
magkapcsolt haldzatok is képesek a valds idejl tarta-
lom kapcsolasara. Tekintettel arra, hogy ebben az id6-
szakban az IP protokoll jelent8s térnyerése is bekdvet-
kezett, teljesen kézenfekvd a teljes tartalom IP alapu
alkalmazasa, ez valt tehat a multimédia tartalom altala-
nos hordozéjava, melyre el6nyds tulajdonsagai alapjan
raszolgalt. Ez a szerencsés talalkozas nagymértékben
megkdnnyitette a paradigmavaltas megindulasat. Az
elsé hullamot a VolP rendszerek jelentették, melyek mar
1995-ben megjelentek a piacon, igaz akkor még nem
tulzottan hasznalhaté min8ségben. Az akkori Internet-
telefon prébalkozasok inkabb azt jelezték, kiiszdébon all
az attérés, de gyakorlati jelent6séglik még nem volt. Ma-
ra mar a VolP rendszerek jelentds fejlédésen mentek
keresztill és a hal6zatban hasznalt Gtvalasztok is elérték
azt a feldolgozasi kapacitast, mellyel mar a vonalkap-
csolt halézatok minéségével dsszemérhetd mindség
kapcsolatot tudnak nyujtani. Az IT3 Projekt prognézisa
szerint a VoIP rendszerek elterjedése a vilagon lavina-
szer( lesz és jelentdsen vissza fogja szoritani a vonal-
kapcsolt rendszereket.

Ugyancsak a paradigmavaltas hivta életre az IPTV
szolgaltatasokat, melyek sokkal intenzivebben Iéptek
fel a piacon, mint a VoIP rendszerek. Ennek is, a VoIP
térnyerésének a hatterében is a halézatok konvergen-
cigja all, hiszen mindkét esetben a triple play szolgalta-
tas bevezetése a piaci hajtéer6.

A paradigmavaltas kdvetkezménye a fix-mobil kon-
vergencia felgyorsulasa is, bar a folyamat ettél figget-
lenll is megkezd6dott, hiszen ennek a két szolgalatnak
a vonalkapcsolt halézatban is megvolt a kdzds platform-
ja, mivel mindkettd els6dlegesen a beszédalapu szolgal-
tatdsokat részesitette el6nyben.

Mindezeknek a folyamatoknak a végkifejlete azon-
ban sok szolgaltaté esetében a halézatok konvergen-
ciajanak a kiteliesedése, az Ujgeneraciés haldzat (Next
Generation Network) bevezetése lesz. A paradigmaval-
tas tehat szinte szilkségszerlien magaval hozza a ha-
I6zati konvergencia teljessé valasat. Igaz, ez a szlk-
ségszer(iség a jelentds beruhazasi teher miatt elsésor-
ban a nagyobb szolgaltatok szamara lesz realis cél,
azonban ez a lépés jelentds valtozasokat fog hozni a
hirkdzlési piacon és a kis szolgaltaték helyzetét is ala-
posan megvaltoztatja.
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4. Az NGN elterjedésének
fo mozgatorugoi

Az NGN megjelenése tehat a paradigmavaltas sziik-
ségszerli kdvetkezménye lesz, azonban ahhoz, hogy
meg tudjuk becsiilni a megjelenésének a varhaté id6-
pontjat és sebességét, latnunk kell, mik az elterjedésé-
nek a mozgatérugéi.

A technoldgiai mozgatérugok egy részét latjuk: a
savszélesség és a feldolgozé kapacitas jelends nove-
kedése egyrészt egyre névekvd igényt teremt az 6sz-
szes kommunikacids eszkdzzel szemben a szélessavu
szolgaltatasok kialakitasara, masrészt megteremtette a
lehetéségét annak, hogy mindezt akar egyetlen halé-
zaton keresztll is ki lehessen szolgalni a végberende-
zesek sokfélesége mellett is. Az ,egyetlen halézat — sok-
féle végberendezés” elvnek tovabbi el6nye még, hogy
kialakithaték olyan szolgaltatasok, ahol a felmer(lt igé-
nyeket a szerint szolgalja ki a halézat, hogy a felhasz-
nalénak melyik végberendezése van éppen bekapcsol-
va, avagy melyiken érhet6 el a legolcsébban.

Az el6z6 okfejtés kissé mar ravilagit a piaci mozga-
térugdkra is. A gyorsulé technoldgiai fejlédés, a ndvek-
v@ verseny miatt a szolgaltatdk szamara igen fontos az
Uj szolgaltatasok gyors bevezetése és a lehetd legszé-
lesebb szolgaltatasi valaszték nyujtasa. Ehhez azon-
ban olyan hal6zati intelligencia szlikséges, melyben eh-
hez adottak a képességek. Az NGN filozofigja viszont
hatékonyan tamogatja ezeket az elvarasokat. Ugyan-
akkor a mar emlitett ,egyetlen hal6zat — sokféle végbe-
rendezés” elv sokoldall, személyre szabott szolgaltata-
sok kialakitasat is lehet6ve teszi.

Az NGN bevezetésében azonban a fentieken kiviil
jelentés szerepet jatszanak a pénziigyi megfontolasok
is. Az NGN kiépitése jelentds beruhazast igényel még
akkor is, ha a meglévé haldzatok atviteli rendszerei bi-
zonyos meértékig beépitheték az NGN gerinchaldzatba.
Ez tehat fékezbleg hat az NGN bevezetését illetéen,
megis azt lehet megfigyelni, hogy a nagyobb szolgalta-
téknal viszonylag nagy intenzitassal megkezddédtek az
NGN-re val6 attérés el6késziiletei. En-

nevezett befektetési buborék mérete a lehetd legki-
sebb legyen. Ez az id6tartam azonban nem csdkkent-
het6 le tetsz6legesen és ha a hagyomanyos haldza-
tokba invesztalt befektetések még nem tériltek meg,
akkor a szolgaltaté szamara tovabbi veszteségek is je-
lentkeznek, ami viszont az attérési id6pont késébbi id6-
pontra tételét indokolna.

A fenti leegyszer(sitett okfejtésbdl is lathatd, hogy
az NGN migracié temtervének a kialakitasa nagyon
alapos tervezési feladatot jelent. Ennek megfeleléen
elméletileg is tdébbféle migracios stratégia létezik, altala-
ban az NGN kézgazdasagtanaval foglalkozé szakem-
berek harom alapesetet kiilonbdztetnek meg, a gya-
korlati migracios tervezés azonban ezek keverékét hasz-
nalja.

Az els6 stratégia a teljes helyettesités (replace) elvén
alapul. Ennek a Iényege, hogy egy igen rdvid id6 alatt
a teljes NGN halozat kiépll és a régi haldézatok forgal-
mat atterhelve az NGN-re, azokat megszlntetik. A méd-
szer kétsegtelen elénye, hogy az OPEX nyereséget ha-
mar realizalni lehet és gyakorlatilag nincs parhuzamos
OPEX igény a régi és az Uj halézatra. Ugyanakkor ek-
kora volumen( beruhazas megvalositasa révid id6 alatt
csak nagyon nehezen valdsithaté meg és nagyon ag-
ressziv piaci hatasokkal jarhat. A gyakorlatban a teljes
helyettesités inkabb csak elméleti modell, mert amelyik
szolgaltatd ezt valasztja, az is inkabb régionként vallal-
fektetési buborék ebben az esetben is széthizddik idé-
ben.

A masik stratégia a lefedé migracio (overlay), amikor
a tradiciondlis halézatok tovabbi mikddtetése mellett
kiéplil az NGN is és a két haldzat hosszabb ideig par-
huzamosan nyujt szolgaltatdsokat. A moédszer elénye,
hogy a CAPEX terhelés idében eloszlik, ugyanakkor az
atmeneti id6szakban az OPEX kéltségek az induld
szintnél is magasabbra nének. Osszességében a be-
fektetési buborék mindkét iranyban széthuzédik, az at-
allas koltsége joval nagyobb lesz, mint a teljes helyet-
tesités esetében.

nek az oka, hogy a nagy, tradicionalis 1
szolgaltatok tébb halézattal is rendel-
keznek, melyeken kiilénb6z§ szolgala-

tokat nyljtanak. Ezek fenntartasa, lze- OPEX keltséy

NGN migracié CAPEX
kéltsége

meltetése meglehet§sen magas OPEX
kéltséget jelent, ugyanakkor a helyette
kiépitett NGN hal6zat — mely az 6sz-

; OPEX
szes szolgalatot kezelni tudja — ala- NGN komponensek megtakaritas
csonyabb OPEX megterhelést jelent a CAPEX kéltsege
szolgaltatonak. Tavlatilag tehat az NGN- OFERiotsee
re valé attérés az OPEX koltségek csok- |
kenéset hozza. Ennek viszont az at-
meneti id8szakra jelentésen megndve- |
kedo QAP,EX. koltseg az ara. . . Hagyoményos | Hibrid halozat NGN hélozat

A kéltségviszonyokat a mellékelt abra héalézat ;
mutatja be. Ebbdl leolvashatd, hogy a : >
szolgaltatdé célja az atmeneti idészak Jelen § Atmenet JoVé

leréviditése, hogy az abran lathato ugy-
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A harmadik modszer az egyik hdlézat (célszerlien a
telefonhdldzat) fokozatos ,felokositasa” az NGN szint-
jére (upgrade). Elméletileg szamolnak ennek a mdéd-
szernek a lehetségével is, azonban ennek van a me-
todologiaja a legkevésbé kidolgozva és a szolgaltatas-
ban is sok varatlan problémat okozhat. Ugyanakkor ez
a megoldas OPEX tekintetében idealis, de a CAPEX
kéltségek — eppen az elére nehezen lathatd problémak
miatt — kevéssé kézben tarthatok. Altalaban az NGN be-
vezetésére vald felkésziilés szakaszaban van inkabb
|étjogosultsaga ennek a stratégianak, amikor a magha-
I6zat illetve a hozzaférési hal6zat megerdsitése, ,NGN-
képessé tétele” torténik ezzel a mddszerrel.

5. Az NGN helyzete Eurépaban

Az NGN hal6zatok megjelenése, elterjedése hosszd,
idében elnyujtott folyamat lesz és az egyes orszagok
mas-mas stratégiaval fogjak atalakitani meglévé halo-
zataikat. Bar ennek a folyamatnak még csak az elején
vagyunk, mar tébb orszagban is megfigyelhetéek az el-
s6 lépések az NGN iranyaban. Az szinte mar természe-
tes, hogy az NGN alapjat képez§ IP protokoll egyre job-
ban terjed és mindenitt megjelentek a Voice over IP
alapu szolgaltatasok. Mas jelekbdl is megfigyelhet6 azon-
ban az NGN felé térténd elmozdulas.

Eurépaban a legmarkansabb |épéseket a British Te-
lecom tette az NGN bevezetésében, amikor 2004 ju-
niusaban bejelentette a 21st Century Network (21CN)
tervet. Akkor a bejelentés még ugy szélt, hogy 6t év
alatt a BT teljes halézatat IP alapu haldzatra cserélik és
0sszevonva a jelenleg 16 kiilénb6z6 hal6zatot, egyet-
len NGN halézatot hoznak létre. A tervek szerint 10 mil-
liard fontos beruhazas eredetileg 2008-ban érte volna
el 50%-os attérését az IP haldzatra, s 2009 végéig meg-
tértént volna a teljes attérés. A nagy szallitok kivalasz-
tasa is megtériént, ennek eredményét 2005-ben a BT
nyilvanossagra hozta. Ujabban azonban a BT kicsit 6va-
tosabb hatarid6ket mond, mint az eredeti bejelentésé-
ben, de a projekt valéban megindult és hamarosan el-
kezdi mikddését az elsé tesztkdrzet Cardiff kdrzetében.

Ennyire markans lépést mas orszag Eurdépaban még
nem tett, azonban tébb szolgaltaténal is intenziv halé-
zatfejlesztési és eszkdzbeszerzési lépések torténtek az
NGN migracié iranyaban. A nagy, tradicionalis szolgal-
tatok tobbsége a maghalézat intenziv fejlesztésébe kez-
dett, a cél annak az IP-alapu halézatnak a létrehoza-
sa, mely majd az NGN alapjat fogja képezni. A folyamat
igen erdteljesen folyik Olaszorszagban (Telecom ltalia),
Norvégiaban (Telenor), Hollandidban (KPN) és Ausztri-
aban (Telekom Austria).

Altalaban IP/MPLS halézatok épiilnek és a szolgal-
tatok a késébbi fazisban térnek at a hozzaférési halo-
zat kiépitésére. A tervek szerint a legtébb szolgaltat6 a
migraciot az overlay struktiraban képzeli el, a kivételt itt
Nagy-Britannia jelenti a BT elképzelése inkabb a he-
lyettesitéses stratégianak felel meg. Ami a rendszer-
technikai felépitést illeti, tébb szolgaltaté is az IMS (IP
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Multimédia Subsystem) rendszerre alapozza a hal6zat
intelligenciajat, tébb szolgaltaté mar meg is kezdte a
szallité kivalasztasat, igy a Magyar Telekom is. A British
Telecom ebben is eltérd allaspontot képvisel, mert az
ott megfogalmazott tervekben nem szerepel az IMS
rendszer alkalmazasa.

natkozdan is széles a paletta, de egyértelmien latha-
t6 az, hogy a legfelsd szintli maghalézati csomépontok
szama jelentésen csdkkenni fog. Jellemzd példaként az
elérheté szolgaltatdi adatok alapjan a Telenor Norvé-
giaban 4-5 legfels6 szintld csomépontot, a British Tele-
com Nagy-Britannidban 10 csomépontot, a Telecom lta-
lia Olaszorszagban 12 csomdpontot, a KPN Hollandia-
ban 4 csomépontot létesit. Jelentds koncentracié var-
haté a hozzaférési csomoépontok szintjén is, a BT mind-
6ssze 5000, a Telenor 2500 hozzaférési csomoponttal
valtja ki jelenlegi hal6zatait.

A tervek még valtozhatnak, de a fentiek alapjan jol
lathatd, hogy Eurdpa tébb orszagaban is jelentds fej-
lesztesek kezd6dtek az NGN gyakorlati bevezetése ira-
nyaban.

6. Az NGN és a szabalyozas fo kérdései

Mint lattuk, a cikk els6 felében bemutatott paradigma-
valtas alapvetd valtozasokat inditott meg a hirkézlési
piacon, s ezek a valtozasok mindenképpen hatassal
lesznek a szabalyozasra is. A szabalyozasnak egyrészt
alkalmazkodnia kell a bekévetkezé valtozasokhoz, hi-
szen a jelenlegi szabdalyozasi eszkdztarat csak megfe-
lel6en adaptalt formaban lehet a paradigmavaltas uta-
ni helyzetre alkalmazni. Emellett azonban egy sor olyan
szabalyozasi kérdés is fel fog meriilni, melyre a jelenle-
gi szabalyozas nem is tud valaszt adni, sé6t az is eléfor-
dulhat, hogy a felmeriil§ kérdések egy része meg sem
fogalmazhaté a jelenlegi szabalyozas keretei kdzott.
Elkepzelhet6 tehat, hogy a szabalyozasban is egy pa-
radigmavaltasnak kell megtérténnie az NGN hal6zatok
megjelenésével.

Ha a paradigmavaltas folyamata lavinaszerd valto-
zasokat indit el a halézatok vilagaban, akkor ezt a sza-
balyozas — mely jellegénél fogva csak lassan, kell§ ko-
riltekintéssel tudja optimalisan kifejteni hatasat — nem
is fogja tudni ugyanazzal a sebességgel kévetni. Ebben
a helyzetben az lehet a célszer( stratégia, ha egy ideig
a jelenlegi szabalyozas keretei kdzoétt igyekszik a sza-
balyozé elhelyezni az (j piaci folyamatokat, a tapasz-
talatok alapjan pedig felépiti azt a szabalyozéi modellt,
mely aztadn az Uj szabalyozasi keretrendszer alapjat
fogja jelenteni, s ennek kidolgozasa utan tér at az (j
szabalyozasi rendszerre. Ha ennek az idézitése jél van
meghatarozva, akkor a lavinaszer(i technoldgiai valto-
zasok is jol kezelhetbek, a felfutd szakaszban még éva-
tosabban, majd a telitédés felé kézeledve mar az Uj el-
vek alapjan. Mindehhez azonban az szlkséges, hogy jél
megértslik a paradigmavaltas lényegét, s kdvetkezmé-
nyeit a szabalyozas céljara, feladataira vonatkozoan.
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Mivel ez a folyamat még csak a legelején tart, ezért
jelen cikkben nem szabalyozasi megoldasokat mutatunk
be, — ez még nem is lehetséges —, hanem inkabb azo-
kat a mar lathaté kérdéseket, problémakat vetjik fel, me-
lyekre a kdvetkez6 id6szakban meg kell keresni a lehet-
séges megoldasokat.

6.1. Haldzatok dsszekapcsoldsa

A hirkdzlés globalitasat a hal6zatok ésszekapcsola-
sa teszi lehet6vé, igy teljesen érthetd, hogy ennek tdbb
mint szaz éves hagyomanyai, szabdlyai vannak, lega-
labbis ami a helyhez kétott telefon szolgaltatast illeti. A
PSTN halézatok &sszekapcsolasat és az egymasnak
nyUjtott halozati szolgaltatasokat szerz6dés régziti, me-
lyek Iényeges eleme, hogy a harmadik fél hal6zataba
irdnyulé hivasokat a szolgaltaték a megfelel§ iranyban
tovabbadjak. A PSTN hal6zatban tehat az ésszekap-
csolasi szerz8dések biztositjak a hirkdzlés globalitasat.
Ezekre a szerz8désekre, kiiléndsen a jelentds piaci er6-
vel biré szolgaltaték esetében szabalyozdi megkdtesek
vannak.

A legtdébb orszagban a jelentés piaci erejld szolgal-
tatok referencia 6sszekapcsolasi ajanlatban (Reference
Interconnection Offer, RIO) kotelesek az 6sszekapcso-
las miszaki, gazdasagi és jogi feltételeit nyilvanossag-
ra hozni és ennek megfelel6en szerz4dési kdtelezett-
séglk is van. A PSTN hal6zatok esetében a szerz6dé-
sek lancolata biztositja a hivas felépiilését sokszor oly
modon, hogy a hivast indité és a hivast végzdédtetd
szolgaltaté kdzott semmilyen szerz6déses viszony sin-
csen.

Egészen mas a helyzet az Internet vilagaban, ahol
a szolgaltatok minden szektorspecifikus szabalyozastol
mentesen kbzvetlen (peer-to-peer) szerzédéseket kot-
nek és egymas kozotti forgalmukat ezek alapjan sza-
moljak el. Ezek a szerz6dések nem tartalmaznak a har-
madik félre vonatkozé forgalmazasi kdtelezettséget, te-
hat teljes mértékben bilateralis szerz6désként jelennek
meg. A tavoli szolgaltatok kézotti forgalmat természete-
sen az Internet esetében is tébb szolgaltaté bonyolit-
ja, azonban itt a tranzit forgalom végzésére kilén tran-
zit szerz6dések vonatkoznak, ezek természetesen mar
tartalmazzak a harmadik fél felé a forgalmazasi kétele-
zettséget.

Természetesen ebben a kétféle vilagban a szolgal-
taték kozotti elszamolasi metodoldgia is kilénbdz8. A
telefon esetében a legtdbb esetben a ,hivé fél haldza-
ta fizet” (Calling Party’s Network Pays, CPNP) elv érvé-
nyesiil, a hivé fel halézata a kiskereskedelmi piacon meg-
kapja a hivas teljes ellenértékét (Calling Party Pays,
CPP) és nagykereskedelmi alapon szamol el az 6ssze-
kapcsolasi szerz6dések alapjan a tébbi szolgaltatoval.
Néhany orszagban a tiszta CPP elv mellett a hivott fél
fizet elvet is hasznaljak a kiskereskedelmi piacon (Re-
ceiving Party Pays, RPP), ekkor az elszamolas kissé
bonyolultabb, de a szolgaltatok ekkor is nagykereske-
delmi alapon szamolnak el egymas koz6tt [3].

Féként az USA-ban néhany telefonhaldzat kdzott —
jellemz8en mobil halézatok kézétt — azonban a ,szam-
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lazz és tedd zsebre” (Bill and Keep) elv a jellemz6, ahol
mindenki a maga tevékenységéért szedi be a kiskeres-
kedelmi dijat az el&fizet6ktdl, tehat a hivott fél is fizet
és a nagykereskedelmi elszamolas is csak forgalmi aszim-
metria esetén valik érdekessé. Ez az elv all kézelebb
az Internet vilagahoz is, ahol a peer-to peer és tranzit
szerz@dések alapjan minden szolgéaltat6é kézvetlenil sza-
mol el a masikkal. A forgalom kicserélésének helyszinei
az olyan Internet kicseréld kézpontok, mint példaul Bu-
dapesten a BIX (Budapest Internet Exchange).

A fenti — er8sen leegyszer(sitett és finom részlete-
ket nem tartalmazé — kép jél mutatja, hogy a hagyoma-
nyos telefénia vilaga mennyire mas haldzati 6sszekap-
csolasban gondolkodik, mint az IP alapu Internet vilag.
Az egyik legizgalmasabb kérdés tehat, hogy az NGN
megjelenése utan melyik elv szerint fog megtdriénni az
elszamolas, dsszekapcsolasi szerz6dések vagy peer-
to-peer megallapodasok lesznek-e a szolgaltatok ko-
z0Ott.

Mivel a tapasztalatok azt mutatjak, hogy mindkét
rendszer mikédéképes, ugyanakkor az NGN-ben ez a
két rendszer szikségszerien taldlkozni fog, ennek a
dilemmanak el6bb-utébb el kell déinie. A kérdés mar
korabban is fel fog merilni a VoIP szolgaltatasok elter-
jedésével, azonban jelenleg ezt a kérdést ugy kerdlik
meg a szolgaltatok, hogy ha egy PSTN halézat egy IP
alapu haldzattal 6sszekapcsolddik, akkor az utdébbi
PSTN interfészt hasznal és hagyomanyos 0sszekap-
csolasi szerzédést két. Ennek azonban két IP alapu
halézat 6sszekapcsolasa esetén mar kevéssé lathat6
az értelme.

Az IP alapi NGN esetében még er6sebben fogal-
mazddik meg az a kérdés is, hogy a teleféniara jellem-
z6 id6alapu elszamolasnak meg kell-e maradnia vagy
mas alapra kell-e helyezni az elszdmolast. Az Internet
hozzaférés esetében eleggé elterjedt mar az atalany-
dijas (flat-rate) eléfizetés, s aki VoIP szolgaltatast vesz
igénybe ezen, az mar ma is élvezheti — igaz, csak kor-
latozott kérben — az atalanydijas beszédszolgaltatast.
Az NGN viszont teljes mértékben IP alapra helyezi a be-
szédatvitelt, tehat el6térbe keriil a telefonszolgaltata-
sok kérében is ez a kérdés.

Az NGN hal6zatok 6sszekapcsolasa természetesen
tovabbi problémakat is felvet. Mivel az NGN halézat
egyik f6 jellemzdje, hogy a vezérlési réteg elkllénll a
szallitasi rétegtdl és ezek felett helyezkedik el a rugal-
masan alakithat6 alkalmazasi réteg [4,5], ezért az NGN
halézatok mindharom rétegben meg kell valésitani az
0sszekapcsolast, aminek eléggé eltéré feltételei van-
nak. Ez tovabbi megoldand6 szabalyozasi kérdéseket
hozhat.

6.2. A szolgdltatasmindség

Az IP alapu halézatok fejl6dése mara mar elérte azt
a szintet, hogy a valds idejd atvitelt igénylé szolgalatok
— beszéd, vided, multimédia stb. — kivalé minéségben
legyen atvihetd rajuk az utvonalvalaszték kapacitasa-
nak a jelentds névekedésének kdészonhetéen. Ugyan-
akkor a minGségi atvitelre két alapveté tényezd is ha-
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tassal van: az egyik a valds idejd szolgalatok csomag-
jainak az els6bbségi kezelése, a masik az IP alapu at-
vitelbdl szarmazd objektiv késleltetések elkeriilhetetlen
jelenléte.

Mindkét problémakérnek komoly irodalma van, azon-
ban az NGN bevezetése csak akkor lehet sikeres, ha a
kiépll6 haldézatok a két tényez6 egylttesét megfeleld
maédon kezelni tudjak. Az egyik lehetéség az, hogy ezek-
nek a valos idejli szolgalatoknak elirt mindségi jellem-
z6ket kell teljesiteniliik minden kérllmények kozétt, a
masik lehet6ség pedig az, hogy az NGN halézat kiilén-
bdz6 mindségl szolgaltatasokat ajanl fel a hozzajuk
rendelt eltérd dijtételekkel.

Természetesen ekkor is szlikséges egy minimalis mi-
néségi szint meghatarozasa, azonban az eléfizeté ma-
ga valaszthatja meg, milyen mindségben kivanja a kap-
csolata felépitését. A szabalyozasnak ekkor lehet sze-
repe, mert gondoskodni kell a kiilénb6z6 médon speci-
fikalt minéségi szintek ésszehangolasardl abban az
esetben, ha két NGN haldzat kéz6tt bonyolédik a for-
galom. Meggondoland6 az is, hogy a minimalis mingsé-
gi szint meghatarozdsa a szolgdaltaté felelssége le-
gyen, vagy a szabalyozonak kell megallapitania a mi-
nimumfeltételeket.

6.3. Szabvanyositas és haldzati egyiittmiikddés

Az NGN rendszer egyes elemeinek a szabvanyosi-
tasan sok szervezet dolgozik, hiszen a hal6zati intelli-
gencia, a maghal6zat és a hozzaférési halézat eleme-
inek az 6sszehangolasa komoly szellemi kihivast jelent.
Az egész tavkozlést atfogd ITU, az eurépai ETSI mel-
lett az amerikai ATIS (Alliance for Telecommunications
Industry Solutions), az ANSI (American National Stan-
dards Institute), a 3GPP (3rd Generation Partnership
Project), a 3GPP2, az IETF (Internet Engineering Task
Force), a TIA (Telecommunications Industry Associa-
tions), a DSL Forum, a Parlay Group, az OMA (Open
Mobile Alliance) — és még hosszan sorolhatnank a szer-
vezetek roviditéseit — egyuttmikddése és munkajanak
0sszehangolasa szlikséges az NGN szabvanyosita-
sahoz.

Bar ennek a munkanak a javat a gyartok és a szol-
galtatok végzik, kiemelten fontos a szabalyozds szama-
ra a szabvanyositas allasa és a fébb szabvanyok isme-
rete. Az egész NGN sikere nagymértékben ennek a
munkanak az eredményén mulik, a szabalyoz6 szama-
ra pedig a jol sikerilt szabvanyositas adja a garanciat
a halézatok egyulttmikoédésének a szavatolasara.
Ugyancsak fontos a kidolgozott interfészek miszaki pa-
ramétereinek és alkalmazasuk mddjanak a megismeré-
se a hatdésagi munka végzése szempontjabdl.

Ezen kivil azonban jelentds versenykorlatozé té-
nyez6vé is valhat, ha a hal6zat kilénbdz6 szintl réte-
geiben nincsenek kell6en kidolgozott interfészek, mert
ekkor az NGN halozattal nem rendelkez§ kisebb szol-
géltatok kiszorulhatnak a versenypiacrdl. Ebben az eset-
ben a szabalyozas eszkdzei mar nem tudnak verseny-
helyzetet teremteni, mert technol6gia akadalyt képez a
megfeleld interfészek hianya. Ugyanakkor a kis szolgal-
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tatok nem minden esetben képesek érdekeiket a szab-
vanyositasi munkaban képviselni, hiszen ebben a mun-
kaban a nagy gyartok és szolgaltatok érdekérvényesi-
t6 képessége sokkal jelent§sebb. Erre a problémara
tehat a szabalyozoknak meg a szabvanyositas idésza-
kaban figyelmet kell forditaniuk.

6.4. Szolgaltatasok

Az NGN halézatokon a hagyomanyos szolgaltata-
sok mellett jelent6s szamban fognak megjelenni a ki-
16nb6z6 U szolgaltatasok. Erre a haldzati konvergen-
ciabol adodé Uj lehet6ségek mellett a hagyomanyos
szolgaltatokat az ARPU cs6kkenésének a megallitasa,
a tendencia megforditasa sarkallja. A konvergencia ki-
teljesedése réevén megjelend Uj, részben mar a média
teriiletérdl érkezg alternativ szolgaltatdkat pedig azok
a szélessavd, innovativ lehet6ségek vonzzak, melyek-
re igény fog mutatkozni az NGN elterjedése utan. Mivel
a halézati konvergencia kdvetkeztében a hozzaférési
halézaton fog jelentkezni a hirkdzlés sokszinlisége, a
szolgéaltatasok pedig szintén konvergalni fognak egy-
mashoz, ezért nagyon erdsen fog jelentkezni a szolgal-
tatasok besorolasi rendszerének a fellilvizsgalata, djra-
gondolasa.

A jelenlegi szabalyozasi rendszerben teljesen eltér6
szabalyozasi elvek érvényesek a kilénbdz6 halézato-
kon megvalositott szolgaltatasokra, a szabalyozas kon-
vergenciaja még gyermekcipdben jar. A cikk 2. pontja-
ban bemutatott paradigmavaltasi folyamat azonban mar
a triple play megjelenésével és a fix-mobil konvergen-
cia feler6sddésével kikényszeriti a szabalyozas konver-
gencigjat, az NGN elterjedése utan pedig a szolgalta-
tasok erésen elveszitik a hozzaférési halézat alapjan
behatarolhaté sajatossagaikat. A szabalyozasban en-
nek megfeleléen fel kell er6sddnie a technoldgia-sem-
leges szabdlyozas elvének.

A kisebb, alternativ szolgéltaték piacra jutasanak a
feltétele az NGN halézat nyitottsaga is. A szabvanyosi-
tas kapcsan mar szé esett arrol, hogy a szabalyozénak
Ggyelnie kell a halézat nyitottsaganak a kérdésére a
szabvanyositasi munka kapcsan. Ugyanilyen Iényeges,
hogy a szolgaltatasok kialakitasa is ugy térténjen, hogy
lehet6séget adjon a harmadik fél szamara a szolgalta-
tas kor bbvitésére.

6.5. Szdmozas és cimzés

A hagyomanyos telefonia és az IP alapu vilag talal-
kozasanak az egyik izgalmas kévetkezménye a korla-
tos er6forrasként kezelt szamozasi és cimzési rendszer
talalkozasa. A korabban kiilén kezelt PSTN rendszerek
univerzalis szamkiosztasa az E.164 ajanlast kdveti, mig
az IP alapu halézatokban az IP cimeken alapul a halé-
zat cimzési rendszere.

Az NGN hal6zatokban a halozati konvergencia ké-
vetkeztében a kilénbdz8 cimzési rendszerek talalkoz-
nak, ezért egy Uj alapokra helyezett cimzési rendszer ki-
alakitasa szlikséges. Az Uj cimzési rendszernek egya-
rant kezelnie kell a hagyomanyos E.164 alapu szamo-
zast, VoIP rendszerek SIP cimeit és az IP cimeket, hogy
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csak az ismertebb rendszereket emlitsiik. Az E.164 ajan-
las hivoszamait IP cimekké konvertald6 ENUM rendszer
ennek a feltételnek részben megfelel, de tovabbfejlesz-
tése szlikségessé valhat az (j igényeknek megfelel6en.
A szabalyozé hatésagoknak ebben az Gj szemléletben
kell kialakitaniuk a nemzeti cimzési terveket, egyarant
figyelembe véve a hagyomanyos és az Uj halézatok igeé-
nyeit.

A cimzéssel kapcsolatos tovabbi probléma a noma-
ditas kérdése, mely mar a VolP szolgaltatasok megjele-
nésével feladatot ad a szabdalyozénak. Az NGN hal6za-
tokban a nomaditas valdszin(leg még elterjedtebb lesz,
raadasul a laptopok elterjedése, mindennapiva valasa
Uj igényeket fog gerjeszteni.

Ugyancsak szabalyozéi feladatokat vet fel a hely-
fliggd szolgaltatasok kezelése és a segélyhivasok he-
lyének azonositasa is, mely a PSTN hal6zatokban téb-
bé-kevésbé definitiv médon megoldott volt, azonban
az NGN haldzatok rugalmas szolgaltatasi lehetéségei a
hagyomanyos helyazonositast lehetetlenné teszik.

6.6. Fogyasztovédelem,

privat sztéra és biztonsag

Az IP alapu halézatok megjelenése, a VolP alkalma-
zasok és szolgaltatasok elterjedése kapcsan mar latha-
td, hogy a fogyasztévédelem kérdéskorét teljesen mas
alapokra kell helyezni az NGN vilagaban. A hal6zatok
konvergenciaja, a hozzaférési haldézatok rugalmas ke-
zelése, a helyfliggé szolgaltatasok elterjedése kovet-
keztében a szolgaltatd olyan jelentds mennyiségi sze-
mélyes adathoz jut hozza, melyek kezelése, a fogyasz-
t6 privat szférajanak a meg8rzése komoly szabalyozéi
feladatot fog jelenteni. Erre idében fel kell késziilni, s
meg kell teremteni mindazokat a jogi feltéteteket, me-
lyek megnyugtatéan rendezhetik az adatbazisok keze-
lését.

Ugyanakkor azonban lehet6séget kell teremteni a
blinlildézés szamara ahhoz, hogy megfelel§ jogi felha-
talmazasok birtokaban a szamara sziikséges informa-
cidkhoz hozzajusson. Ez az NGN halézatok elterjedé-
se utan egyes tekintetben kénnyebb, mas aspektusok-
bdl azonban joval nehezebb lesz. A hal6zat intelligen-
cidjanak készénhetéen valdsziniileg a visszakdveten-
dé szolgaltatasi informaciok fellelése egyszer(ibbé va-
lik. A lehallgathatésagot viszont neheziteni fogjak az IP
halézatok sajatos tulajdonsagai, illetve az a tény, hogy
a felhasznaldk sokkal kénnyebben tudjak titkositani a
hal6zaton atkildétt informéacidkat, mint a hagyomanyos
halézatok esetében.

A haldzat biztonsaga és megbizhatésaga termeésze-
tesen technolégiai értelemben is fontos tényezd, ami a
telies NGN projekt szempontjabdl igen Iényeges felté-
tel. A felhasznalék még ma is 6vatosan bannak az IP
halézatokon keresztiil nyUjtott szolgaltatasokkal, érze-
keny adatokat nem szivesen biznak ra. Az elektronikus
kereskedelem, a mobil kereskedelem terjedése azon-
ban egyre erésddik, s ezek f6 hordozdjava egy meg-
bizhatéan felépitett, kell§ biztonsag garancidkkal ren-
delkez6 NGN halézat valhat.
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6.7. Az iij keretprogram és az NGN

A felmeriil§ szabdalyozasi kérdések természetesen
még tovabb sorolhatdk, hiszen minden kisebb részteri-
leten is Gjabb és Ujabb valtozasokat hoz a paradigma-
valtas. Az eddigi felsorolasbol is latszik azonban, hogy
a szabalyozasnak el6bb-utébb kévetnie kell a techno-
I6giai paradigmavaltasbol kévetkez6 valtozasokat. Az
Eurdpai Unié altal bevezetett Uj szabalyozasi keretpro-
gram (New Regulatory Framework, NRF) azonban még
a hagyomanyos halézatokban gondolkodik, s ebben a
felfogasban hatarozta meg azt a 18 piacot, ahol a ver-
seny hianya a legvalészinibb.

Az NGN megjelenésével intenziv vita alakult ki ab-
ban a kérdésben, hogy sziikséges-e ezeknek a piacok-
nak az atstrukturalasa vagy sem, illetve hogy milyen
mértékben kell beavatkoznia a piacelemzési folyama-
toknak az NGN kiépitési, felfutasi szakaszgban. A vita
természetesen nem zarult le, azonban az Uj keretpro-
gram most foly6 fellilvizsgalata még tovabbra is a ha-
gyomanyos piaci felosztas fényében vizsgalja az érin-
tett piacok korét, nem tervezi az NGN okozta valtoza-
sokat behozni a médositott keretprogramba. Ez azt va-
I6szindsiti, hogy 2010-ig egészen biztosan a hagyo-
manyos piacok alapjan kell a megjelend NGN szolgal-
tatasokat elemezni. Ez nem fog nagy problémat okozni,
mert varhatéan ekkorra még csak néhany halézat fog
megjelenni Eurdpaban. A kezdeti tapasztalatok alapjan
azonban mar hamarabb meg kell kezdeni az NRF fel(il-
vizsgéalatat ebbdl a szempontbdl is, mert a piaci valto-
zasok igen gyorsan be fognak kévetkezni.

7. Szabalyozoi felkésziilés
az NGN iddszakara

Az el6z6 pontbdl j6l lathatd, hogy jocskan lesznek sza-
balyozéi feladatok az NGN megjelenése kapcsan, s az
is vilagosan kiolvashat6 a felsorolasbél, hogy ezek j6
része az NGN felépitésének, rendszertechnikajanak,
m(ikédésének az alapos megismerése segitségével
oldhaté meg hatékonyan. Nem lehet hal6zati 6ssze-
kapcsolasrol szabalyozéi dontéseket hozni, ha nem va-
gyunk tisztdban azzal, milyen szinteken, milyen feltéte-
lekkel tudnak az NGN halozatok 6sszekapcsoldédni,
egyttmdkddni. Ugyancsak hiaba irunk el6 szolgaltatas-
minéségi feltételeket, ha nem ismerjik az IP rendsze-
rek ezzel kapcsolatos lehet6ségeit, megoldasait. A pél-
dakat még hosszan lehetne sorolni, de ebbdl is latha-
td, hogy csak kell§ id6ben megkezdett munkaval és fel-
készilt csapattal lehet ezeket a szabalyozasi kérdése-
ket megoldani.

Ennek megfelel6en mar tébb mihelyben is folynak
azok a feltar6 munkak, melyek segitségével azonosita-
ni lehet a leginkabb kényes szabalyozasi teriileteket és
meg lehet kezdeni a szakmai vitdkat ezekr6l az érde-
keltek bevonasaval.

Az Eurdpai Szabalyoz6i Csoport (European Regula-
tory Group, ERG) 2006 elejéen hozta létre az NGN mun-
kacsoportot, mely eurdpai szinten is megkezdte ezt a
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munkat, s els6 kérdésként az NGN haldzati struktira és
a halézati 6sszekapcsolas kérdéseiben igyekszik ko-
z0s allaspontot kialakitani az eurépai szabalyozé haté-
sagok képviselGivel.

Az ERG NGN munkacsoportja azonban felismerte
azt is, hogy a szolgaltatok és gyartok véleménye min-
denképpen szilkséges az alapos feltdr6 munkahoz,
ezert 2006 juniusaban Briisszelben meghallgatast tar-
tott mindazon eurd6pai szervezetek képvisel6i kdzott,
akik a szolgaltatéi és gyartdi véleményeket artikulalni
tudjak. Az egész napos meghallgatason az ECTA (Eu-
ropean Competitive Telecommunications Assiciation),
az ECCA (European Cable Communications Associa-
tion), a GSM Association, az ETP (European Telecom-
munications Platform) és az ETNO (European Telecom-
munications Network Operators’ Association) képvisel&i
fejtették ki véleményliket és tartottak el6adasokat, mely-
ben ismertettek elképzeléseiket és a szabalyozassal
szembeni elvarasaikat.

Az EGR NGN munkacsoportjaban természetesen a
Nemzeti Hirkézlési Hatésag, az NHH is képviselteti ma-
gat, azonban az NGN-nel kapcsolatos ismerkedési fa-
zist mar kordbban megkezdtiik. A BME Tavkdzlési és
Médiainformatikai Tanszékével kézésen szervezett, ta-
vaszi-8szi szemeszterbdl all6 NGN Szeminariuma kere-
tében készitettiik fel az NHH vezet§ szakembereit az
NGN elemeinek a megismerésére. A Szeminariumot
2006 végétdl folytatjuk, els6sorban az NGN rendszer-
technika és az IMS rendszer megismerése és az ezzel
kapcsolatos szabdlyozasi teend6k feltérképezése tar-
gyaban.

Az NGN Szeminarium ismereteire alapozva ugyan-
akkor egy, az NGN-nel kapcsolatos szabalyozas altala-
nos feladatait 6sszefoglal6, az alternativ lehet6sége-
ket feltaré tanulmany elkészitését is tervbe vette és elin-
ditotta az NHH. A 2005-ben kidolgozott és idén végle-
gesitett NHH Szabalyozasi Stratégia [6] pedig szintén
szamitasba veszi az NGN megjelenését a kidolgozott
szabalyozasi szcenaridkban. A felkésziilés tehat idé-
ben megkezdddott és az ERG-vel egyittmikddve j6
esély van arra, hogy a szolgaltatokkal és gyartdkkal, il-
letve a piac mas szereplivel is konzultalva mind Euré-
paban, mind itthon id6ében kialakulnak a keretei az NGN-
korszak szabalyozasi elveinek.

8. Osszefoglalas

A cikkben a feldolgozasi kapacitas ndvekedésének ko-
vetkeztében bekdvetkezett paradigmavaltastdl az NGN
szabalyozas fé kérdéseinek a vizsgalataig jutottunk el,
bemutatva a paradigmavaltas kivalté okait és kdvetkez-
ményeit.

A halézatok konvergenciajanak a bekévetkeztével
olyan Uj Gizleti modellek, szolgéaltatasok jelenhetnek meg,
melyek alapvet6en atalakitjak a hirkdzlési piacot. En-
nek kdvetkeztében a szabalyozasnak is Uj alapokra
kell helyeznie az alapelveit. Bar a szabalyoz6 hatésa-
gok egy ideig még a jelenlegi szabalyozasi elvek alap-
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jan fogjak besorolni a paradigmavaltas utani Uj szolgal-
tatasokat, de egy id8é utan elkerllhetetlen lesz a sza-
balyozasban is a paradigmavaltas. Erre a szabalyozok-
nak kell§ idében fel kell készilnilk, s ezt a felkészllést
mind a Nemzeti Hirkézlési Hatésag, mind az Eurdpai
Szabalyozé Csoport megkezdte.
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A tanulmany elektronikai ipar elnevezés alatt a technikai haladas élvonalahoz tartozd, analég és digitalis adatokat, mennyisé-
geket érzékeld, tovabbité és feldolgozoé infokommunikacios és méréstechnikai eszkézoket eléallitéo agazatot érti. A KSH altal
DL statisztikai dgazati koddal jel6lt villamos gép, miszer gydrtasa (és javitasa) fogalmi kérbe tartozo tevékenységek kézil a
kévetkezd hdrmat érint: iroda- és szamitégép (TEAOR 30), hiraddstechnikai termékek, késziilékek (TEAOR 32) és miiszerek
gydrtdsa (TEAOR 33). Nem tartozik tehdt e fogalomkérbe a TEAOR 31-ba sorolt kdbel-, akkumulétor-, vildgitéeszkéz-, és villa-
mosmotor-gyartas. Az értékelések ennek, valamint az elemzett id6szak alatt a statisztikai besorolasban bekdvetkezett valtoza-

sok figyelembe vételével készliltek. A térképeken a nagyobb, jelent6sebb termel6cégek elhelyezkedését érzékeltetjiik.

1. Bevezetés

A 70-es évek két olajvalsaga jelentds valtozasokat ho-
zott az olcso6 energiahordozdkra épitett gazdasagu or-
szagok életében. A révid id6 alatt sokszorosara névek-
v@ kéolajarak elinditéjava valtak a vilaggazdasag struk-
turdlis valsaga kialakulasanak. Tekintettel arra, hogy az
elektronikai cikkek gyartasanak kicsiny a nyersanyag- és
energiaigényessége, kdénnyen szallithatdk, ugyanakkor
—kiléndsen az Uj termékek — nagy szellemi hozzaadott
ertéket testesitenek meg, az iparag fejlesztése a nyers-
anyagszegeény, de iparilag fejlett orszagok szamara ki-
térési pontként jelentkezett. Ezzel a legujabbkori tudo-
manyos-technikai forradalom Uj korszakaba érkezett.
Magyarorszagon az elektronikai ipar a rendszerval-
tast megel6z6en is fontos iparag volt, azonban hazank
a kor politikai-gazdasagi szembenallasa miatt nem volt

Ez azt eredményezte, hogy bar az ezredfordulé ide-
jére az EU gazdasaga egyre jobban lassult, az uj de-
mokraciaké, — igy kdztlink a miénk is —, fokozatosan
bévilt, amely egyitt jart termelési szerkezetiink atala-
kulasaval. Az ezredfordul6 utani, napjainkra is jellemz6é
ipari strukturat az 1. dbra mutatja be [8].

E valtozasok eredményeként az ezredforduléra Ma-
gyarorszag az Europai Unié 9-10. legnagyobb elektro-
nikai gyartéjava valt, tébb mint 2%-kal részesiilve az
EU termelésébdl [5]. Nincs még egy masik olyan iparag
ma hazankban, amely ilyen teljesitményre lenne képes.
Ezért is érdemes attekinteni azokat az okokat és kdvet-
kezményeket, amelyek a fenti valtozasok hatterében all-

nak.
1. dbra
A magyar feldolgozdipar szerkezetének atalakulasa
1990-2005 kézott

képes integralddni a vilagfolyamatokba. A bekapcsold- _
dasra csak az 1989 utani valtozasok hatasara valt ké- 100%- | Egyeb
pesseé, amikor is a vildggazdasag atmeneti visszaesése
utan az elektronikai termékek irant névekvé érdeklédés 90% 1 Geépipar
volt megfigyelhetd. A f6bb befektet6k az Eurdpai Unid- 80%-
bél jottek, aminek a foldrajzi kdzelségen tul a mar ko- O Kohs
P . Lo L ) o ohaszat
rabban is meglévé gazdasagi kapcsolatok megléte volt 70%
az oka. A dragan gyarté EU-s gazdasag versenyképes- 60%- o
ségét csak a termelés alacsonyabb bérl orszagokba B {“emfi'“kes asvanyi
torténd kiszervezésével volt képes ndvelni (tdbldzat): 50% - ermeke
o, | O Vegyipar
A magyar elektronikai ipar 40%
klilkereskedelmi forgalma orszagcsoportonként (2003) 30%
E ° E o Fa, papir, nyomda
Orszagcsoport export % | import % 20% 4
B 81 s 0 Textil-, ruhazati ipar
Kelet-Kozép-Europa 6 5 10% ‘ P
Tobbi fejlett orszag 6 18 0%
Fejl6do orszagok i 42 1990 2005
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2. Elektronikai iparunk
a rendszervaltas idején

Az kézismert, hogy hazankban az elektrotechnikabdl
kifejl6dott elektronikai ipar 140-150 éves mdlira tekint-
het vissza, s6t Jedlik Anyos a villanymotor 6sét, a vil-
lamdelejes forgonyt mar 1829-ben megalkotta. Az ipar-
ag terlleti fejlédését — ugyan mas-mas okok miatt —
mind az elsé vilaghaboru el6tt, mind azutan a Buda-
pest-k6zpontusag jellemezte. A masodik vilaghaborut
kdvetd tervutasitdsos gazdasagi rend iparagi térszer-
kezete is hosszu ideig ezt a kiindulé allapotot tikrozte.
Az 1960-as évek végétdl viszont a févarosban jelent-
kez6 munkaerdéhiany az (j ipari beruhazasokat a mun-
kaerében akkor még gazdag teriiletekre, az Alfld és a
Dunantul kevésbé iparosodott térségeire orientalta. Az
extenziv iparfejlesztés eredményeként igy jelentek meg
a kisebb-nagyobb vidéki telephelyek, ahol inkabb az
alacsony hozzaadott értékd, alacsonyabb szint(i gyar-
tasi tevékenységet folytattak. A kutatas-fejlesztés és
sokszor a vegtermék dsszeallitasa a budapesti kézpont-
ban folyt. (Az ekkor kialakult részlegipar a rendszerval-
tas utani gazdasagi valsag elsé szamu aldozatava valt,
amikor is eltint a vidéki kisebb teleplilésekbe, az elma-
radott térségekbe telepitett ipari vallalkozasok, részle-
gek tébbseége [3].)

Az 1970-es évekt6l a népgazdasagon belll egyre
jelent8sebbé valt az elektronikai ipar, ami magaval hoz-
ta Budapest hegemoén kézponti szerepének gyengllé-
sét is. Bar a Videotonban mar 1955-ben elkezd6détt a
radio-vevlkésziilékek sorozatgyartasa, azonban nem-
zetkozileg is jelentds, tobb telephelyes vallalatta csak
az 1970-es évek végére nétte ki magat és tette az ipa-
rag masodik magyar kdzpontjava Székesfehérvart. Az
iparag fébb termel6cégei terileti elhelyezkedését az
1980-as évek végén a 2. abra mutatja.

Az 1980-as évtized vegére az iparagat tehat egy
kett6s centrumu struktira jellemezte. Az egyik az ipar-
térténeti 6rokséget tlikr6z8 Budapest és agglomeracio-
ja. A budapesti vallalatok, troszték kdzponti Gzemeik
fejlesztése mellett vidéken szamos Uj, féleg k6zéplizem
szintl telephelyet létesitettek, melyek a budapesti kéz-
pont kooperaciés partnerei, alkatrészgyarték, részben
késztermékgyartok voltak. Az egyes (vidéki) telephelyek
fliggéséget, alarendeltségét a kdzponttol az abran nyi-
lak mutatjak. Szélséséges példaként lehet emliteni az
esztergomi Labor MIM és a Granvisus esetét: csak a
vallalati k6zpont, az igazgatéi irodak voltak Budapes-
ten, maga a gyar vidéken volt.

A térképen jol lathatok a kdzponti ipartelepitési aka-
rat megnyilvanulasai: ott is jelen voltak a szakmakultd-
ra reprezentansai, ahol a terlilet természetfdldrajzi adott-
sagai elméletileg mas iparagak — példaul banyaszat és
a ra telepulé nehézipar, energetika — kialakulasanak
kedveztek (csak a példa kedvéért: Pécs — Mechanikai
Laboratérium, vagy Tatabanya — BHG).

A masik, joval kisebb hatasu (és ezért kisebb korrel
jeldlt) centrum Székesfehérvar és kérnyéke, amely kap-
csolatrendszer a budapestihez hasonlé okoknal fogva
jott letre. Jellemz6, hogy azért a VT is sziikségesnek tar-
totta budapesti irodak létrehozasat. Ezen kivil az or-
szagban szétszdérva megtaldlhaté még néhany, rész-
ben a Il. vilaghaboru el6tt |étrejott cég, részben a ha-
diipari konverzié miatt polgari termékek gyartasara atallt
vallalat.

Az abran az is megfigyelhetd, hogy az ipar az orszag
kézépsd harmadan koncentralédott, illetve az Eger-Szar-
vas vonalndal keletebbre gyakorlatilag nem terjedt ki.
Egy tovabbi kilénés tény: Esztergom és Salgoétarjan ki-
vételével nem taldlunk a hatar kdzelébe telepitett, em-
litésre méltd nagysagu vallalatot. Kilonésen szembe-
6tl6 a hianyuk a nyugati hatarvidéken.

2. abra
Elektronikai iparunk terileti jellemz&i
a rendszervaltas idején

& - Papa

4 - Jaszhberény
10 - Salgdtarjan
11 - Szarvas

12 - Szentes

13 - Téglas

14 - Veszprém
15 - Gysngyds
16 - Cegled

17 - Kecskemet
18 - Gaddll

udapest 15 -Eger
2 - Srekesfehérvar 20 - Téorokszentiniklos
5 - Dunakeszi 21 -Vac
4 - Bsztergom 22 - Debrecen
5 - Tatabénya 23 - Sarbogérd
» - Pecs 24 -Tab
7 - Szekszérd 25 - Adea
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3. Az iparag az atalakulasi valsag idején
(1990-1992)

A rendszervaltast kdvetéen a magyar gazdasag altala-
nos krizise, a belsé piac besz(ikiilése és a hagyoma-
nyos kiils6 piacok megszlinése, az import liberalizala-
sa, a tékehiany stb. miatt az iparag sulyos vesztesége-
ket szenvedett el. Erre az id6szakra az iparag termelé-
se kevesebb, mint a negyedére zsugorodott 6ssze (3.
dbra). A 16 vesztes a szamitégépgyartas volt.

Sorra zartak be az (izemek, legel6szér a kisebb szel-
lemi és pénzt6kével rendelkezd, alacsonyabb techno-
I6giai szintet képviseld vidéki gyartdhelyek, részlegek
tlintek el. Ezek jellemz6en a Budapest kézpontu nagy-
vallalatok székhelyen kivlili telephelyei voltak. A vissza-
esés a nem szerves fejl6dés altal iparositott térségek-
ben (Eszak-Magyarorszag, Alféld, Kézép-Dunantul) volt
a legnagyobb. Az események ereddjeként ebben az
id8szakban csbkkent a magas m(iszaki igényességgel
jellemezhet6 termelés sulya, nétt a t6keigényes, ala-
csony feldolgozottsagi foku termelés aranya. Kedve-
z6tlenil alakult az exportstruktara, a kényszerd piacval-
tast nem kisérte termékvaltas. A kilféldi mikédé téke
iparagi volumene még nem volt jelentds egyrészt a ro-
vid id6tav miatt, masrészt mert maga a vilaggazdasdg
is egy kisebb recessziét élt at [2].

1992-re az, amit magyar elektronikai iparnak neve-
zett a statisztika, nem volt mas, mint maradvany- és tor-
melékvallalatoknak napi tulélési gondokkal folyamato-
san fenyegetett, vegetald konglomeratuma [12]. Az ipar-
ag terlleti jellemzdit a gazdasagi visszaesés idején a 4.
abra mutatja.

A recesszio kdvetkezményeként tovabb csékkent
mind Székesfehérvar, mind Budapest sllya, 6sszezsu-
gorodott az a kor, amely e két centrum vonzaskdrzetét
jelentette. A Videoton csddkdzeli helyzetbe kerllt, tébb
telephelyen lealltak a termeléssel. A budapesti kézpont
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3. abra
Elektronikai iparunk termelési indexének valtozasa
1988-2004 kézott

szerepe tovabb mérsékl6dott, a térkapcsolatok oldod-
tak, egyre kisebbé valt a vallalatkdzi kooperacié. Sorra
mentek ténkre a nagy cégek is: BRG, BEAG, MOM stb.

Az 1990-es évek elején szinte teljesen megszint Dél-
es Délnyugat-Magyarorszag elektronikai ipara. A néhany
tulélé vidéki cég elsdsorban a haztartasi elektronika
gyartéi kdzé tartozott, ami a gyartmanyok megfelel6en
magas miiszaki szinvonalanak, jo értékesithet6ségének
volt készdnhetd. Megfigyelhetd, hogy nem tértént kiild-
nésebb valtozas a (tartés allami tulajdonban marado)
védelmi elektronikai cégek esetében (Godollg, Térok-
szentmiklds), ami a ritka kivételt jelent6 allami beavatko-
zasnak tudhaté be.

A véllalkozasok térbeli elhelyezkedésében a tovabb-
ra is létez8 és hatarvonalat jelent6 Eger-Szarvas vonal
mellett megjelenik egy Ujabb, kelet-nyugati iranyl Vesz-
prém-Szentes tengely is, amelytél délre mar csak egy-
ket (els6sorban elektrotechnikaval foglalkozd) cég ta-
lalhaté. Osszegzésiil elmondhaté, hogy a korabbi évek
vonatkozasaban megfigyelt foldrajzi kiterjedés téredé-
kére koncentralddott az iparaggal jellemezhetd teriilet
(lasd a satirozast).

4. abra
Az iparag 1992-93-ban

- Budapest
- Bzékesfehérvar
- Papa
- Jaszherény
- Balgdtarjan
% - Bzarvas
- Bzentes
-Téglas
- Gybngyos
- Gadolla
- Eger
- Torokszentmilclos
- Vac
- Veszprém
- Barbogard
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5. abra
Az allami és a kulféldi tulajdon részaranya
a jegyzett t6kén beliil az elektronikai iparban

4. A kilabalas és az erogyiijtés évei
(1993-1995)

Az iparagi output visszaesése 1992-93-ra megallt, amit
egy enyhe nbévekedéssel jellemezhet6 par éves id6-
szak kovetett (lasd a 3. abrat). A mélypont utan, az (j
gazdasagi rend alapjainak lerakasaval elkezd6détt fej-
I6dési folyamat az elektronikai ipar teljes termelési és
teriileti szerkezetének atalakuldsat hozta magaval. A
vilaggazdasag Ujra béviilni kezdett, az elektronikai cik-
kek irant fokozodott a piaci kereslet. Ennek a konjunk-
tiranak készénhetden néttek a kilfdldi direktinvesztici-
ok az iparagban, aminek kévetkeztében megvaltozott a
tulajdonosi (és termék) strukturdja.

1994-et megel6z6en a KSH nem kozo6lt adatokat az
egyes iparagak jegyzett t6kéjének illetéségére vonat-
kozoban. Az 5. abran azonban jol lathatd, hogy a rend-
szervaltaskor elhatarozott privatizacié az elektronikai
ipar vonatkozasaban nagy léptekkel haladt el6re: az
elemzett id6szakban az allami tulajdon részaranya mar

16% ala csdkkent, a kilféldi pedig 25% félé nétt. Part-
politikai szinezett6l fliggetlendl érvényesiilt a tovabbi-
akban is a feldolgozéipari allami tulajdon lebontasanak
elve, ami az ezredforduléra gyakorlatilag el is érte cél-
jat. Ezzel egyid6ben a kilféldi mikédé t6ke részaranya
72-73% kordl allandosult.

Ezekt6l az évekidl kezdve a korabbitdl eltéré iparte-
lepité tényez6k valnak uralkoddva. Mivel jellemz&en mind
az itt felhasznalt nyersanyagok, mind a késztermékek
sllya relative alacsony, viszont aruk magas, ezért a vi-
zi, vagy vasuti helyett a legjellemzébb szallitasi mod a
kdzuti (autopalya), esetenként a 1égi. A természeti té-
nyezO6kt6l kevéssé fligg, ezért viszonylag széles féldraj-
zi hatarok k6zo6tt mivelhetd és a gyartasi technoldgia-
hoz tartozé esetenkénti szigorubb tisztasagi, hémér-
sékleti feltételek aranylag kdnnyen betarthatok. Ezzel
szemben fokozottabb kdvetelményeket tamaszt a mun-
kaer6 képzettségi szintjével, valamint a jé6 minéségd mu-
szaki infrastruktdraval szemben. Ez utdbbiak kozil kie-
melendd a jo infokommunikacios szolgaltatoi hattér, a
gyors hataratlépés feltételeinek biztositasa, a zavarta-
lan elektromosenergia-ellatas.

Az el6z6 rendszerbdl 6rokoélt és az Uj technolégiak
kozotti rés leklizdésére az uj, z6/dmez6s beruhdazasok
igérték a legjobb megoldast. Ehhez hozzajarult még,
hogy a kilf6ldi és hazai beruhdzék meghatarozé mo-
don a piaci viszonyokbdl indultak ki, az allami akarat
ebbe a folyamatba csak kis mértékben avatkozott be.
Példaul a tavkozlés fejlesztéséhez kapcsol6dd, akkor
még allami beruhazasok esetében a szalliték szamara
el6irta a minimalis magyar résztulajdon hanyadot, ezzel
probalva el6segiteni az egyes cégek tulélését, ami ta-
lan csak a Telefongyar esetében sikerilt. Ekkortajt ke-
rliltek felszamolasra az olyan nagyvallalatok, mint a BHG,
Gamma, FMV. A befektet6k specialis érdekei érvénye-
slilése kovetkeztében az iparag foldrajzi elhelyezkedé-
sét illetéen Gj sulypontok kezdtek el formalédni (6. dbra).

6. dbra
Az ipardg uj kézpontjai megjelenése 1995-96-ban

- Szentes
-Téglas
9 - Gyongyés

10 - Jaszfényszar

11 - Gedalls

12 -Eger

13 - Torckszentroild &5
14 -Vac

15 - Szembathely

16 -Készeg

- Budapest 17 - Barvar

- Székesfehérvar 15 - Gy

- Pipa 19 -Tab

- Taszherény 20 - Veszprém

- Salgétarjan 21 - Sérbogard

- Szarvas 22 -Kaposvar
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A nyugati hatar kbzelében z6ldmez8s beruhdzasok
formajaban Uj vallalkozasok jelentek meg. A tdbbségé-
ben német és osztrak befektet6k helyvalasztasanak
okai kdzott ekkor még a nyugat-eurdpai felvevé piac
kdzelsége dominalt, azonban fontos szerepet jatszott
a mar meglévé M1 félautépalya és a magyarorszagi at-
lagnal jobb helyzet( tavkézlési infrastruktdra is. Olyan
varosokban, ahol kordbban egyaltalan nem, vagy csak
nem meghataroz6 médon volt jelen az iparag, a kilfél-
di t6kebefektetések révén Uj elektronikai termeld cégek
alakultak.

E folyamat Szombathely kézponttal egy uj, kisebb
ipari centrum csirdjat hordozta magaban. Ebbe a kor-
zetbe tartozik Sarvar is, ahol a Flextronics alapitott (]
céget, amit egy Ujabb gyar kdvetett Tabon. Tovabbi Uj-
donsagként jelentkezett, hogy a Philips gyara révén Gy6r
is bekapcsolddott a folyamatba, kiléndsen azért, mert
a holland cégnek mindkét varosban volt mar ekkortajt
Uuzeme.

Budapest tovabb marginalizalédott: a megsz(ing ko-
rabbi nagyvallalatok helyett Ujak gyakorlatilag nem j6t-
tek létre, a videki telephelyek az elt(ind kézponttol im-
mar teljesen fliggetlenné valtak. Részben a févarosfej-
lesztési koncepcioknak kdszdénhetéen itt az ipar helyett
ekkor mar a szolgaltatasok er6teljes béviilése jelentet-
te a f6 hajtoerét. Az 5. abran ezt a folyamatot a kap-
csolatrendszert bemutatd nyilak szamanak csékkenése
érzékelteti. A masik régi centrumot fémjelzé Videoton vi-
szont kezd megujulni.

Egyre igéretesebbé valt a termelési szolgaltataso-
kat nyUjt6 (electronic manufacturing services, EMS) te-
vékenysége, ami a vidéki telephelyek ujbdli életre kelté-
sehez is alapot biztositott — lasd az Ujra béviilé VT-kap-
csolatrendszert. Pozitivum tovabba, hogy a kevéssza-
mua, mélypontot talélt, magyar kézben 1évé jelentds val-
lalkozas helyzete stabilizalédott, sét néhanyuk revitali-
zal6dott.

5. Az iparag a nemzetgazdasag
hajtéomotorjava valik
(1996-to6l napjainkig)

Az 1990-es évtized els6 felében gyors jovedelmi, fej-
lettségi polarizacié tanui lehettiink minden szinten, majd
néhany év mulva stabilizalédtak az egyenlbtlenségek.
1995-96-t61 kezdve megjelentek a megujulas (elssor-
ban makrogazdasagi) jelei, a regionalis sikerek Uj cso-
mopontjai, vagyis a névekedésnek indult gazdasag az
agaczati differencialodas mellett féldrajzi tertiletenként is
eltéréen fejlédott [6].

1996-t6l kezdve az iparagban oriasi pozitiv valtoza-
sok térténtek. Az (] telephelyek szinte robbanasszerd-
en jelentek meg és terjedtek el az orszagban, a terme-
Iés soha eddig nem latott volument ért el. Az djonnan
Iétrejétt agazati térszerkezet gybkeresen kulénbdzik a
korabbiaktdl. Bar egy kiegyenlitettebb térszerkezet ki-
alakulasa tovabbra is varat magara, a fenti folyamatok
eredmeényeként a vizsgalt iparag terlleti elhelyezkedé-
se némileg kiegyensulyozottabba, ésszetettebbé valt.

Az 1990-es évtized kdzepétdl az immar végleges
politikai valtozasok, az egyre jobban stabilizal6dé gaz-
dasag, a bevezetett allami adékedvezmények kifeje-
zetten 0sztdnz8éen hatottak a kdlféldi direktinvesztici-
Okra (FDI). Ennek kdvetkeztében a vizsgalt periddus vé-
gére az elektronikai ipar teljesen megujult és az egyik
legfontosabb iparagga valt hazankban [7]. Terdileti el-
helyezkedése egyenletesebbé valt (7. abra).

A legszembet(in6bb valtozasok el6szér az orszag
legnyugatabbi teriiletein mentek végbe. lit a legnagyobb
befektet8k t6bb telephelyes strukturat hoztak létre, igye-
kezve maximalisan kihasznalni a helyi lehet6ségeket: a
kedvezd szallitasi koérilményeket, a munkaer§ kinala-
tot, az adékedvezményeket. igy 2000-re tobb telepiilé-
sen is megjelent és sajat halézatot, munkamegosztasi
rendet alakitott ki a Philips, a Flextronics és a Videoton.

7. abra
Az iparag megujult térszerkezete
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Az iparag fokozott jelenléte a Dunatél nyugat-
ra leginkabb a Nyugat-Magyarorszagi Régioban,
illetve a Budapest-Gydér névekedési tengely men-
tén érzékelhetd, ahol két regionalis csoportosulas
is kialakult. Az egyik Szombathely kérzete, ahol
két, tébbtelephelyes halézatot kiépitd multi is meg-
jelent, a masik maga az M1 autépalya nyomvona-
la. Komarom, az ottani ipari park 6nmagaban is je-
lent8s termelési tényezévé nétte ki magat (Nokia
es beszallitéi), de a Philips révén Gydr is szét ér-
demel.

A K6zép-Dunantulon els6sorban a Budapest-
Székesfehérvar-Nagykanizsa tengely (azaz az
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M7-es nyomvonala) emelendd ki. Ennek déli vé-
gén a szingapuri bejegyzést Flextronics gyarai talal-
hatdk, a k6zépsé teriileten a Videoton érdekeltségei,
északon pedig a budapesti agglomeracié. Az egyetlen,
eurdpai viszonylatban is jelent6s magyar tulajdoni cég,
a Videoton az 1990-es évtized kdzepén tdljutott a kri-
zisen. Az (j tulajdonosi és cégvezetSi kér az 6nallo ter-
mékek helyett az EMS profilu tevékenységbe kezdett,
ami egyre eredményesebbé valt. Ez sikeresen elveze-
tett a cég videki telephelyeinek reaktivizalédasahoz, a
térbeli kapcsolatok Ujjaszlletéséhez, kialakitva egy Uj
vallalatbirodalmat.

Az évtized végére ezekben a térségekben nagyon
lecsOkkent a szabad munkaer§ nagysaga, ezért az ipar-
ag nyugat-magyarorszagi bévilése a foglalkoztatott-
sdgi problémakba litk6zve lelassult. ltt figyelembe kell
venni, hogy a magyar munkaer6 csak kevéssé mobil,
amiben szerepet jatszanak a feln6ttképzés hianyossa-
gai, a depresszids terliletek eladhatatlan lakoéingatla-
nai, haztdji telkei, az évtizedes megrégzottségek stb.
Ezért Nyugat-Magyarorszagon tébb helyen kulféldi al-
lampolgarokat is alkalmaznak.

Tovabbra is kihasznalatlanok viszont a délnyugati me-
gyék munkaeré tartalékai. 1tt az ipar csak a jugoszlav
haboru ellltével er§s6détt meg, a térség iranti bizalom
névekedése nagyban betudhaté hazank NATO béke-
partneri statuszanak, majd tényleges tagga valasanak.
A térség legnagyobb elektronikai cégei mar 1995-96-
ban megjelentek (lasd Nokia, Elcoteq Pécsett), azonban
a tovabbi jelentds inveszticiok mind a mai napig varat-
nak magukra. Az iparagban foglalkoztatottak létszama-
nak alakulasat a 8. dbra mutatja be [8].

Ugyanakkor tébb olyan multinacionalis cég is volt,
amely nem félt atlépni a Duna vonalan, igy az évezred-
forduld tajékan elindult egy (észak)kelet-magyarorszagi
terjeszkedés is.

Ennek egyik megnyilvanulasi formaja a févaros ké-
ril kialakult vallalati gydrirendszer, melynek belsé su-
gara ténylegesen Budapest kézéppontl, azonban a
klls6 hatarvonalé mar joval keletebbi. Tébb magyar te-
leplléssel egyutt Budapest ekkor mar a nemzetkdzi
varosverseny szerepl8je, gazdasagi kapcsolatai meg-
hataroz6 aranyban a vilagpiachoz két6dnek. Az ipar je-
lent6sége lecsdkkent, helyét a tercier szektor vette at
[3]. A f6varosban alig egy-két régi cég maradt, Gjak nem
telepiiltek.
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8. abra
Az iparagban foglalkoztatottak szamdnak alakuladsa,
1988-2004 kéz6tt

Az (j vallalkozasok a tdgabb agglomeraciot valaszt-
jak, ahol 1ényegesen alacsonyabbak a telekarak és az
iparlizési adé mértéke. E folyamatra kitling példa az
M1-M7 Budapestre bevezet6 szakaszanal |évé Buda-
ors, ahol az adott kedvezmények annyira vonzénak bi-
zonyultak és olyan sok cégre hatottak 6szténzéen, hogy
egy, a KSH altal 17 jelz6szam alapjan képzett mutaté
szerint ez a legfejlettebb teleplilés az orszagban. Ezzel
szemben a hasonl6 adottsagu budapesti kilsé kerllet-
részeket a régi gyartelepek lepusztult romjai jellemzik,
melyeket megprébalnak mas modon: bevasarlokézpon-
tok, irodahazak kialakitasaval hasznositani. Egyetlen
orvendetes tény, hogy a Magyarorszagon megvaldsult
kevés szaml K+F beruhazasok zéme itt j6tt Iétre.

Az ipar visszaszorulasaval érzékelhetéen lazult a
vidéknek a févarostdl vald kézvetlen fliggé viszonya, ami
azzal is jart, hogy Budapest dinamikus fejl6dése nincs
automatikusan pozitiv hatassal a vidék folyamataira. Nem
innen sugarzik ki a nyugati orszagrészek fejl6dése, a
keleti stagnalasnak sem a centrumtdl valé fliiggés az oka.

Kelet-Magyarorszagon az Uj elektronikai (multinacio-
nalis) vallalkozasok tébbsége csak 1999-2000-t8! kezdve
jelent meg. Ennek legfébb oka a hidanyos infrastruktu-
ra: az M3-as gyorsforgalmi Gt a tanulmany irasakor még
mindig nem kotoétte be az orszag vérkeringésébe a tér-
ség legnagyobb varosait (Debrecen, Nyiregyhaza) és
Miskolcra is csak 2004-ben ért el. igy kozottiik még nem
tudtak kialakulni er8s belsé kapcsolatok [10]. Azonban
mar az a tudat, hogy az autépalya a kdzeli jov6ben elér
ezen telepllések kdzelébe, 6nmagaban is elegendd
volt ahhoz, hogy a t6ke bearamlasa e térségbe meg-
néjon. igy alakult ki példaul a miskolci korzet is.

Masik meghatarozo tényezd a feldolgozdipari tapasz-
talatok hidanya. A Borsodi-medence kivételével szamot-
tevd ipar korabban sem volt, a dolgozdk az orszag mas
tertletein probalkoztak munkat talalni, altalaban az ala-
csonyabb szakképzettséget igényld munkakdrékben.
Mivel az ipar atstruktdralédasat nem kisérte a dolgozok
tdmeges atképzése, ezért a munkanélkiliek foglalkoz-
tathatésaga komoly problémakba iitkdzik, ami Eszak- és
Kelet-Magyarorszagon depresszids kérzetek kialakula-
sahoz vezetett.

47




HiRADASTECHNIKA

Pozitivumként meg kell emliteni, hogy mind a kéz-
ponti, mind a helyi (6n)kormanyzatok direkt észténz6k-
kel — ad6kedvezményekkel, munkahelyteremtd tamo-
gatassal stb. — igyekeztek az FDI figyelmét e térség fe-
Ié terelni [4]. A megujult tulajdonosi kér U] technolégia-
kat, gyartmanystrukturat is hozott magaval. Mig 1990
elétt jelentds volt a professzionalis elektronikai termelés
részaranya, mara a szorakoztatd elektronika, a perszo-
nalis hiradastechnikai eszk6zdk termelése jelenti a tobb-
séget. Ezt a folyamatot négy termék példajan éerzékel-
tetem (9. abra) [8].

Jol lathatd, hogy a szérakoztatd elektronika eléalli-
tasa a hazai tavk6zI6 haldzat kiépllésével parhuzamo-
san fokozatosan atveszi a professzionalis termékek he-
lyét a gyartmanystruktaraban. Sajnalatos médon a ta-
lan legnagyobb volumenben el§allitott mobil telefonok
mennyiségérdl a gyartd(k) titkol6zasa miatt nincs szam-
szer(i informacio.

A KSH adatait tanulmanyozva felrajzolhatok az ide-
altipikus elektronikai vallalkozas 6 jellemz6i. Mig a tu-
lajdonosi struktarara egyértelmien a magantulajdon,
addig a vallalatméretre a dualitas a meghatarozé. A leg-
nagyobb szamban lévé, magyar tulajdonu cégek tul-
nyomd tébbsége a KKV kategdriaba tartozik és els6-
sorban belfoldi igényeket elégit ki. Tarsasagi formaja
els6sorban Bt. vagy Kft., de jelentés az egyéni vallalko-
z6k szama is. Sokkal kevesebb a gyakorlatilag kizaré-
lag exportra termeld, kilféldi tulajdonban 1évé, a nagy-
kdzepes, illetve nagyvallalati kategériaba sorolhaté cé-
gek szama, azonban ezek hatasa a nemzetgazdasag
eredményeire lényegesen nagyobb. Tébbséglk Kft-ként
mUkaodik, de taldlhaté néhany Rt. is kdzottik.

6. Napjaink néhany makrogazdasagi
problémajanak vetiilete az iparagra

Az el6z8ekben bemutatott iparagi megujulas kockaza-
tos elemeket is tartalmaz: mivel annak énallé megujita-
sahoz nem rendelkeztliink elegend6 forrasokkal, ezért
kivilrél vezérelt. Az exogén technoldgiai fejl6déssel
torténd felzarkdézas Magyarorszag szamara gyors, lat-
vanyos eredményt hozott: jellemz& médon a feldolgo-
z6iparunkban el6allitott javak egy6tdde itt jon létre, ha-
zank eredményesen integralédott

Hazank még mindig a beruhdzason és technoldgia-
importon alapul6 fejlédési szakaszban van. Nemzetké-
zi versenyképességiink a tdémegtermékek és szolgalta-
tasok el6allitdsanak hatékonysagan malik. A termékek
ugyan idével bonyolultabbakka valtak és névekedett a
hazai hozzaadott érték aranya, de a termékkonstrukci-
Ok és a termelési eljarasok nem hazaiak. A tovabblépés
feltétele a hazai termék- és technolégia-fejlesztési ké-
pesség kialakitasa.

A kormanyzat szerepe ebben a folyamatban: a beru-
hazasi kérnyezet apolasa, vonzéva tétele. Ez kedvez
az infrastruktara béviilésének és a korszer(i termelési
modszerek korai bevezetésének, valamint altalaban a
gazdasagi tevékenység bdvitésének. Fokrdl-fokra eré-
s6dhetnek a vallalatok technolégiafejlesztési, piaci in-
novacios képességei [1].

A nemzetkdzi versenyben napjainkban fontosabbak
az egyes vallalatok elényei, mint az egyes orszagok ha-
gyomanyos el6nyei. A vallalat-specifikus versenyel6-
ny6k viszonylag kénnyen athelyezheték egyik orszag-
bél a masikba (lasd IBM profil eladasai a kinai Lenové-
nak és a japan Hitachinak). A nemzetkdzi vallalatok sza-
mos telephely kdzt valaszthatnak, a kormanyok versen-
genek a kulféldi beruhazasokért. Felértékel6doétt a kdz-
vetlen beruhazasok és a technoldgiatranszfer szerepe.
A magas fokon szakosodott nemzetallamok kdlcsénd-
sen fliggnek egymastol, s ez gyengiti az allami makro-
gazdasagi politikak hatasfokat, minthogy az ésszkeres-
let és az dsszkinalat nagysaga egyre inkabb orszagha-
tarokon kivil hatarozodik meg.

A termelés nagymértéki nemzetkdzi szakosodasa
kdvetkeztében csékkent az alapvetd termelési inputok
(mint példaul a természeti er6forrasok és munkaerd) ha-
zai rendelkezésre alldsanak és aranak a vallalati ver-
senyképességre gyakorolt hatdsa. Masfel6l névekedett
az olyan ,mesterségesen létrehozott” er6forrasoknak a
jelentésége, mint példaul a szakképzett munkaeré, a
mszaki hozzaértés, vagy a vallalati altalanos koéltsé-
gekbe sorolhato (irdnyitasi, marketing, szallitasi, jogi,
logisztikai stb.) funkcidk. A makrogazdasag-politikai moz-
gastér besz(kllése nem jelenti tehat a kézszféra gaz-
dasagpolitikai szerepének csdkkenését: a korszer( ipar-

9. abra
Néhany elektronikai termék gyartasanak alakulasa

termel&ként az iparag globalis ter- 4000

melési hal6zataiba. 3500 | = tetefon
Ez azonban veszéllyel is jar. —a— vonal

Ha az iparagban nem indul el 3000 e

olyan gyors technoldgiai képes- 2500 ot

ség-felhalmozas, amely mindségi — tEVE
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hozzaadott érték adott iparagon 1500

bellili névekedését teszi lehetd-
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példa az elmult években.
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Jelenkori elektronikai iparunk fébb tendenciai

politika a gazdasag szerkezetének fejl6déséhez a piac-
mikddési kudarcok lehetéségéenek csdkkentésével és
a vallalati m{ikddés keretfeltételeinek javitasaval jarul
hozza.

Mig 1990 el6tt az allam nagyon sokszor kézvetlendil
avatkozott be (akar pozitivan is) a véllalatok életébe,
ugy a késébbiekben ez fokozatosan megsz(nt. Utolsé
ilyen latvanyos eset talan az 1990-es évek els§ felé-
ben a ,piszkos 12” érdekében végrehajtott beavatko-
zas csomag volt. EU-s tagsagunk pedig eleve lehetet-
lenné teszi a piaci és versenyfolyamatokba térténd bar-
miféle allami beavatkozast. Azonban a fejlett technolo-
gia importjan és hatékony termelési, vallalatiranyitasi el-
jarasok alkalmazasan alapulé fejl6dési szakaszbdl az
innovacios tevékenységeken (tudason) alapulé fejlédés-
re vald attéréshez tovabbra is szlikséges a kormany
aktiv szerepvallalasa. Ennek eszkdzei: allami tdmoga-
tas a K+F-hez, a maganszektor K+F-tevékenységéhez,
a fels6oktatas fejlesztéséhez, valamint a magas tech-
noldgiai szinvonall indul6 vallalkozasokat kedvezmé-
nyez@ t6kepiaci intézmények és szabalyozasok kialaki-
tasa. Mindez gydkeres valtozasokat igényel a kormany-
zat gazdasagpolitikai célrendszerében és tdmogatasi
eszkdzeiben. A K+F-kiadasok ndvelésén tul fejleszteni
kell a kockazati t6kepiacot és altaldban az igéretes in-
novativ cégek t6kével valo ellatottsagat, tovabba erd-
feszitéseket kell tenni a szellemi tulajdonjog megfeleld
védelmére is.

A gazdasag akkor képes sikeresen fejlédni, ha a gaz-
daséagi élet szerepl6i és a kézgazdasagi, oktatasi, ku-
tatasi, felhasznald stb. kézeg egymast erésitve-tamo-
gatva fejl6dik, 6sztokélve a versenyt és az egyre haté-
konyabb termelési és igény-kielégitési megoldasok ki-
alakitasat. Itt mar nem elegend6 a makrogazdasagi
.<fundamentumok” rendben léte, fontos a kormanyzati
tevekenység minésége, vallalkozokra ,hangoltsaga”, a
tarsadalom képessége a technologiai teljesitéképes-
ség fejlesztésére, a verseny korabbiaktdl eltéré (inno-
vativ) szabdalyozasi kereteinek kialakitasara, vallalat-
szervezési és -egyittm(kddési formak megujitasara.

A korabbi, 7. abran jol lathatd, hogy a délkeleti, ke-
leti hataraink mentén az iparag nem tudott érdemben
megkapaszkodni, s6t az Eger-Szarvas vonal is érzékel-
het6 mind a mai napig. Szakképzett munkaer§ hianya-
ban nem is varhatd, hogy belathat6 idén belll ezeken
a teriileteken elektronikai gyartas jénne létre.

Mivel a magyar munkaer§ (tébbek kdzétt a magas
munkabérek és a hozzajuk kapcsol6do terhek miatt)
egyre kevésbé versenyképessé valik, ezért nem lehet
figyelmen kivil hagyni a cégek kivonulasanak lehet6-
ségét. Bar ezek a vallalkozasok is meglehetfsen nagy
adokedvezmeényeket kaptak, azonban ennek lejarta
utan elképzelhet6 egy ujabb atrendezddés. Szamukra
vonzébb lehet az olcsébb kinai, roman és ukran mun-
kaerd.

A logisztikai, pénzigyi és egyéb tényez6k dsszeve-
tésébdl szarmazé indexszamok szerint 2008-ra a nagy
élémunka-igényl termelés szamara Magyarorszag fele-
annyira lesz vonzd, mint Szdéfia kérnyéke — feltéve, hogy
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Bulgariaban tovabb épiilnek az autdpalyak. Tovabbi, a
mienkénél olcsébb munkaerejl orszagok: Lettorszag,
Litvania, Fehéroroszorszag, Szlovakia.

Azok a cégek viszont, amelyek hosszabb tavu stra-
tégia keretében déntdttek magyarorszagi megjelené-
siikrél és kelet-kdzép-eurdpai régidkdzpontot épitettek
ki nalunk, tovabba azok, amelyek, a puszta 6sszesze-
relés mellett kutatd-fejlesztd bazist is kialakitottak, vél-
het6en nem csékkentik magyarorszagi aktivitasukat.
Azonban egy Ujabb latvanyos felfutas — figyelembe vé-
ve az anyavallalatoknal er§s6dd szakszervezeti és tar-
sadalmi ellenallast, az eurdpai részvénytarsasdag intéz-
ményének létrejottét — nehezen valdszindsithetd. it fi-
gyelembe kell venni még azt is, hogy az egy fére jutd
atlagos feldolgozoipari munkaerékoltséggel kalkulalva
egy német munkahely Magyarorszagra kerllésekor, az
ottani 2000 eurds havi bér helyett csak 500 euro6t kell
kifizetni, egy magyar gyar Romaniaba telepitésén csu-
pan 250 eurd/f6t lehet sporolni, amit az ott még meg-
16v6 logisztikai problémak Magyarorszag javara ellen-
Sulyozni tudnak.

Az elmult években folyamatosan béviilt az egyik leg-
fontosabb iparagi telepit6 tényezé, a gyorsforgalmi au-
tout halézat: az M3-as elért Miskolcig, illetve Debrecen
kdzelébe, Szegedig ér az M5-0s, elkészilt az M6-os Ut
els6 szakasza is. Itt azonban figyelembe kell venni azt
a tényt, hogy az autdépalya megléte 6nmagaban még
nem jelent semmit: nem képes dinamizalni a kérnyeze-
tét, ha nincs mit [13]. Ugyanakkor az uniés tamogatas-
sal épllé transzkontinentalis autdépalya-halézat Magyar-
orszag javara megvaltoztathatja a jelenlegi logisztikai
csomopontokat. A kdzuti kdzlekedés kiépllése utan a
Tavol-Kelet és Eurdpa gyarai k6z6tt hajozo elektronikai
alkatrészek és késztermékek Rotterdam és Hamburg
helyett két nappal hamarabb a roméaniai Constantaba
és a szlovéniai Koperbe érkezhetnek, ami javithat ha-
zank pozicioin.

7. Osszefoglalas

A jelen tanulmany bemutatta az elmult 15-17 év gyoke-
res valtozasait. Ezek lényegi elemei a kdvetkezok:

+ Teljesen atalakult a magyar elektronikai ipar tulaj-

donosi kére. Az iparag gyakorlatilag 100%-ban pri-
vatizalva lett, azonban tébb szempontbdl is kiala-
kult egyfajta kettésség. igy példaul az iparag terme-
lésének tdbbségét és exportjanak szinte egészét
a kis szamu multinacionalis cégek allitjak eld, ugyan-
akkor a nagyszamd, foglalkoztatasi szempontb6l
jelentés értéket képvisel6 mikro- és kisvallalkoza-
sok els@sorban belféldre termelnek, szolgaltatnak.
A két csoport kdzétt gyenge a kélcsénhatas.
A magyar tulajdont KKV-k mind a mai napig csak
elenyész8 mértékben tudtak a multik beszallitdiva
valni. Ugyanakkor ez utébbiak a magyar beszalli-
téi képességek gyengesége miatt hajlamosak sa-
jat kalféldi partnereiket itteni letelepedésre 6sztd-
nézni.
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» Az iparag gyartasi technolégiaja és kultiraja egy
exogén folyamat eredményeként gyékeresen meg-
Ujult és termékeivel egyutt vilagszinvonalat ért el.
Azonban a kivilrél j6vé technoldgidk stb. mellett
mind a mai napig csak kis mértékben jelent meg a
K+F, a K+T. A kilféldi tulajdonu cégek tébbségé-
ben nincs magyarorszagi termékfejlesztés.

Az (j tulajdonosi kér magaval hozta a sajat piaci ér-
dekeltségeit, ezzel teliesen megvaltoztatta az ipar-
ag orientaltsagat, termékstrukturajat.

A gyartas jellemz8 modon Gj (zéldmezds beruha-
zasu) telephelyeken, a régitdl eltéré geografiai el-
oszlasban folyik. A régi kétkézpontusagot egy ki-
egyenlitettebb térszerkezet valtotta f6l, azonban
az orszag jelentds teriletein (példaul a Dél-Alfdld,
vagy Kelet-Magyarorszag) alig taldlhato jelentd-
sebb termeld cég. Nagy valdszinliséggel Romania
EU-csatlakozasa, az ukrajnai demokratizalédasi fo-
lyamatok egyik folyomanyaként az emlitett teriile-
tek a jov6ben sem lesznek érdekesek a kilféldi
beruhazék szamara.
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A NHIT altal 2005-ben inditott projekt célja egy technoldgiai j6v6kép felvazolasa a kévetkezd évtizedre. A cikk ismerteti a pro-
jektben alkalmazott kétlépcs6s munkamodszert és attekintést ad a kialakuld jov6képet meghatarozé f6bb technoldgiai ten-

denciakrol.
Bevezetés

A Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tanacs (NHIT) a kor-
many magas szint(i tanacsadé testiilete, amelynek f6 fel-
adata az allasfoglalas, véleményezés, illetve tanacsadas
az informatika és a hirkézlés jelent6sebb kérdéseiben.
Ennek el6segitésére a Tanacs 6nallé szakmai tevékeny-
ségeket is végez az informatika és a hirkdzlés egyes fon-
tosabb teriiletein. 2005-ben ilyen célbdl inditott el egy
technoldgiaelemzd projektet, amelynek célja, hogy atte-
kintse az informaciés és kommunikacios technol6giak
(IKT) el6relathato fejlédését az elkdvetkezd évtizedben.

Az informacios tarsadalom magyarorszagi jovéjével
kapcsolatban tébb helyen is folynak elemzé-tervezé te-
vékenységek. Az NHIT jelenlegi ,Informé&ciés Tarsada-
lom Technolégiai Tavlatai” (IT3) cim( projektjének célki-
tlizése, hogy ezeket a tevékenységeket egy specialis
szempont hozzaadasaval tamogassa, mégpedig azzal,
hogy vazoljon fel egy jév6képet az informacids és kom-
munikdcios technoldgiak (IKT) elBrelathaté alakulasardl,
kiilénds tekintettel a targyidészakban varhatéan Ma-
gyarorszagra hatassal 1évé tényezbkre.

Az ilyen technologiai alapu j6-

indult, amelyek szandékaink szerint tdbbé-kevésbé tel-
jesen lefedik a vizsgalandé teriiletet, azaz az IKT és al-
kalmazasaik vilagat. Ezek kozil hét képviseli azt a tech-
nolégiai kinalatot (technology push), amely az informa-
ciés tarsadalmi szolgaltatasok létrehozasat és miikéd-
tetését lehet6vé teszi. Tovabbi harom témakér az infor-
macids tarsadalmi szolgaltatdsok hasznosulasara ira-
nyulé tarsadalmi-gazdasagi kereslet (utilisation pull) ki-
16nb6z6 terlleteit fedi le. Végil két témakor olyan atfo-
g0 kérdésekkel foglalkozik, amelyek minden teriletre
hatassal vannak.

A projekt keretében kiemelten kivanunk foglalkozni
a technoldgiai kinalat és a hasznosulasi kereslet talal-
kozasi pontjain felvet6d6 jelenségekkel és kdlcsénha-
tasokkal, illetve ezeknek a technolégiai alapu jovékep-
re gyakorolt befolyasaval.

A top-down kozelités kdvetkezd 1épéseként a 12 té-
makdr mindegyikében meghatarozasra kerilt 6-8 fon-
tosabb részterllet. Annak érdekében, hogy a teljes te-
riletrdl attekint6 képet alkothassunk, el6szér ennek a
mintegy 90 részterlletnek a varhato fejlédési tenden-
ciairdl adunk egy nagyon révid (egyenként kb. félolda-

vBkeépek folyamatos elballitasanak
és karbantartdsanak az eredmé-

nyeképpen az NHIT egy ,techno-

A 12 témakor 6sszefiiggései

.1 Tarsadalmi-gazdasagi

I6giai radar” jellegl szolgaltatas-

sal kivanja tamogatni az informa-
cios tarsadalommal kapcsolatos
tervezési és dontés-el6készitési
tevékenységeket.

A feladat megoldasa olyan tébb-
Iépcsfs, felllrél-lefelé épitkezd (top-
down) modszerrel torténik, ami le-

het6vé teszi, hogy korlatos eréfor-
rasokkal viszonylag révid id6 alatt

8 Biztonsag

hasznalhat6 eredményeket pro-

dukaljunk, amelyek a kés6bbiek-
ben tovabb részletezhetdk, illetve
aktualizalhatdk lesznek.

Ez a top-down kdzelités 12 alta-
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las), vazlatos, de a lényeges iranyzatokat felmutatd is-
mertetést. Az IT3 tanulmany Els6é Koétete altalanos at-
tekintését ad az informacids tarsadalommal kapcsola-
tos technol6gidk 12 fontosabb témakdrének fejlédési
tendenciairdl és részletesebb elemzésre kijeldlt 20 teri-
letet. A kivalasztas f6 szempontja az volt, hogy ezekkel a
terliletekkel kapcsolatosan fontos, nem-trividlis allitaso-
kat lehessen a varhato6 technoldgiai valtozasokrol a j6-
v@ évtized magyarorszagi informaciés tarsadalmara vo-
natkozdéan megfogalmazni, amelyekrdl elmondhato, hogy

— jelent6s, radikalis hatasuk lehet a hasznosulasra,

— t6bb teriletet befolyasolhatnak (interdiszciplinaritas)

— a kdztudatban jelenleg még kevésbé ismert

jelenségekre vonatkoznak.

A Masodik Koétet ezt a hisz részletesebb elemzést
(,mélyfarast”) tartalmazza, egységes(ségre térekvd) szer-
kezetben. Az elemzés cimét kdveti annak a Tézisnek a
kimondasa, amely az elemzés targyat képezd allitast
(technoldgiai valtozast) fogalmazza meg. Ezt kdveti az
elemzés terlletének Révid leirdasa (1), az esetleges rész-
terliletek megnevezésével. A Jelenlegi helyzet (2) jel-
lemzése ismerteti az adott terlileten jelenleg — a tech-
noldgiai valtozas el6tt — fennall6 helyzetet, ramutatva a
valtozas igényét kivalt6 fesziltségekre. Az itt leirt hely-
zethez képesti valtozasok el6rejelzésére tesz kisérletet
a Vdrhato fejlédés (3) fejezet, az események bekdvet-
kezésének varhat6 idézitését dbraval is illusztralva. Te-
kintettel az elemzett jelenségek interdiszciplinaris jelle-
gére, azok szoros kélcsénhatasban vannak az informa-
ciés és kommunikacios technolégiak (IKT) egyéb teri-
leteivel. Ezért meg kell adni azokat a Technoldgiai el6-
feltételeket (4) amelyek az adott valtozas bekdvetkezé-
séhez szilkségesek, valamint az adott jelenségnek az
IKT mas teriileteire valé hatdsait (6). Bemutatunk tovab-
ba a vizsgalt jelenséghez kapcsolodd Néhany fontosabb
kutatas-fejlesztési projektet (5), beleértve megvalésuld
ipari alkalmazasokat is. Révid attekintést adunk a be-
kévetkez8 valtozasok Tdrsadalmi-gazdasagi hatasairdl
(7) és dsszefoglaljuk a téma Magyar vonatkozasait (8).
Az elemzést a Kévetkeztetések (9) attekintése zarja.

A fentiekben leirt folyamatot az abra szemiélteti:

A Masodik Kétetnek 2006 eleji megjelenését kdve-
t6en a projekt munkai az alabbi irdnyokban folytatodtak:

» Tovabbi részletes elemzések (,mélyfirasok’) készi-
tése aktualis, jelentés érdeklédésre szamottartd kérdé-
sekrdl (pl. IP alapu televiziozas, Web 2.0 jelenség);

« Uj mUfajként ,horizontalis” alkalmazdsi viziék kidol-
gozasa, amelyek felvazoljak, hogy egy-egy alkalmazasi
tertleten, a mélyfarasokban targyalt technolégiai jelen-
ségek felhaszndalasaval milyen jév6kép(ek) varhatd(ak).
Elséként két ilyen vizié készil, az intelligens otthon és
a véllalati munkavégzés témakdrében, amit 2007-ben
varhatéan a kdzszolgalat, egészséglgy és kdzlekedés
teruletérdl kidolgozando6 viziék fognak kévetni;

* A korabban elkésziilt anyagok aktualizalasa és a
két kétetbdl valamint az Ujonnan késziil§ anyagokbdl al-
16 Osszesitett Tanulmany publikalasanak el6készitése;

* Végiil, de nem utolsésorban a projekt eredményei-
nek dsszefoglalasaként megprobaltuk felvazolni azokat
a fébb tendenciakat, amelyek a kévetkezd évtized (hazai)
informacios tarsadalmat — esetenként a jelenlegi helyzet-
t6l lényegesen eltér6 mddon — meghataroz(hat)jak. A
tovabbiakban ezek révid ismertetése kdvetkezik.

A technoldgiai fejl6dés 7 6 tendenciajaként az alab-
biakat hataroztuk meg:

I. Az infokommunikacios eszkdzok teljesitmény
paraméterei tovabb névekednek.

Gyakorlatilag teljessé valik az eszkd6zok
0sszekapcsoltsaga.

Informacio-feldolgozé és adatatviteli kapacitasok
megjelennek a kdrnyezet targyaiban is.

IV. Az informatikai rendszerek miikédése

egyre tébb intelligens vonast mutat.

V. A rendszerek mikddéseben egyre nagyobb
szerep jut a szolgaltatasok kiilénbdz4§ fajtainak.
Fokozott mértékben egyittmiikodnek egymassal
az infokommunikacios rendszerek felhasznaloi.
Az infokommunik&ciés rendszerek miikddésének
minden szempontbdl valé biztonsagossaga
egyre névekvd kihivast jelent.

Az alabbiakban ezeken keresztll ismertetjik a tanul-
many fontosabb megallapitasait, mindenitt megjeldlve

VI.

VII.
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alatamasztjak (egy-egy mélyfuras tébb
tendencianal is szerepelhet, ilyenkor csak
a leginkabb relevans helyen adjuk meg a
f6 mondanivalét tartalmazé ,tézist”, mig a

azokat a részletes elemzé résztanulma-
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Kovetkeztetések, ,vizid”
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pel, zardjelbe téve). Klldn soroljuk fel azo-
kat a témakat, amelyeknél a mélyfuras ki-
dolgozasa jelenleg folyamatban van (ezek-
nél a tézisnek csak egy elézetes megfo-
galmazasa szerepel).

Minden pontban igyeksziink révid té-
mondatokban megfogalmazni azt a jelen-
tés valtozast, amiben az adott tendencia
kdvetkeztében a jovébeni helyzet el fog
térni a jelenlegitdl, ramutatva ugyanakkor

nyokat (,mélyfarasokat”), amelyek ezeket
El56 Kotet
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a varhat6 fejl6dés veszélyeire is.
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1. Teljesitmény

Az infokommunikdciés eszkdzdbk
rohamos teljesitmény névekedése
— Uj paradigmak megjelenésével
is tamogatottan — folytatddik, minek
eredményeképpen az eszk6zok
teljesitmény korlatai gyakorlatilag
megszinnek a felhasznalast
befolyasold tényezbk lenni.

Az infokommunikacids eszkdzok kilénb6z6 teljesit-
meény-paraméterei (sebesség, tarolékapacitas, savsze-
lesség) a vonatkozé tapasztalati térvényeknek (Moore,
Ruettgers, Gilder) megfelelen alakulnak, Ezért belat-
hat6 idén belll varhaté a jelenlegi tendenciak folytato-
dasa. Ekdzben a gyakorlatban is megjelennek a ma még
féleg csak a kutato-laboratériumokban talalhaté G sza-
mitasi paradigmak is (pl. nano-, bio-, kvantum compu-
ting), amelyek tovabbi, ma még belathatatlan méretéki
teljesitmény névekedést eredményezhetnek. Ez, meg-
felel6 rendszertechnikai megoldasokkal (pl. tébbmagos
processzorok) kombindlva biztosithatja azt, hogy sza-
mitastechnikai eszkézeink altal biztositott kapacitasok
altaldban mindig az igények el6tt tudnak jarni.

Ugyanakkor egyes terlleteken — példaul beagya-
zott rendszerek — tovabbra is taldlkozunk a kis mére-
tekbdl eredd teljesitmény-korlatokkal, ami a jévében is
sziikségessé teheti az ilyen rendszerek teljesitmény-tu-
datos tervezését és programozasat. Erdekes médon itt
megjelenik egy Ujabb korlatoz6 tényezd: a rendszerek
energiafogyasztasa is.

Részletes elemzések:

Korlatlan savszélesség és tarolokapacitas

Az adatatviteli és tarolasi kapacitasok korlatainak je-
lentés csdkkenése Uj szolgaltatasok és U] Gzleti model-
lek megjelenését eredményezi.

Nanoelektronika — lehetdségek, korlatok

A mikroelektronikai aramkorok tervezési méreteinek
(szabalyainak) csokkentésével nanoelemek, elsésorban
nanocsévek kapcsolastechnikai alkalmazasaval egya-
rant hozhatunk létre olyan kapcsolasi elrendezéseket,
amelyek az alapvetd logikai funkciékat megvalositjak.

A plasztronika

Szerves anyagok alkalmazasa a mikro- és optoelek-
tronikai aramkoérékben Gjszer( alkalmazasok lehetfsé-
gét nyitja meg.

Bioldgia és IT integralddasa

Biologia és szamitastudomany kélcséndsen, egyre
er6teljesebben hatnak egymasra: az él@vilagbdl ,elle-
sett” mintdkat mind gyakrabban alkalmazzak szamité-
gépes rendszerekre, folytatddik az informatika széles-
kord alkalmazasa a biolégiaban, a szamitastechnika se-
gitségével prébaljuk még jobban megérteni az élvilagot.
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Jelentds valtozas:

Az informatikai rendszerek hasznaléi (és terve-
z0i) szamara az eszkoz6k teljesitmény paraméterei
nem fognak korlatozé tényezét jelenteni.

Veszély:

A korlatok nélkiili hasznalat lehet6sége elémoz-
dithatja az informatikatdl valé fliggéség kiillénb6zé
formainak kialakulasat.

2. Osszekapcsoltsag

A vilagméretii 6sszekapcsoltsag
(global connectivity) kiteljesedése
oda vezet, hogy egyre ritkdbban
taldalkozunk elszigetelten miikédé
informatikai berendezésekkel.

Az adatatviteli halézatok technoldgiai fejlédése, a
savszélesseg névekedése lehetévé teszi, hogy gya-
korlatilag minden szamitdgép allandé kapcsolatban le-
hessen a vilaghaloval, azaz a vilag 6sszes tébbi szami-
tégépével. Ennek megvaldsitdsahoz sziikség van a
nagyobb cimzési lehet6ségeket és fokozott atviteli biz-
tonsagot megvalositd Uj internet protokol (IPv6) elterje-
désére is.

A teljes 6sszekapcsoltsag kdvetkeztében

— a felhasznaldk a vilagon tarolt barmilyen
informacidéhoz hozzajuthatnak és barkivel
kapcsolatba Iéphetnek;

— a szamitastechnikai berendezések felhasznalhatjak
egymas er6forrasait, aminek kévetkeztében

egy feladat megoldasaban tébb — akar a vilag

kiildnb6z6 pontjain elhelyezkedd — szamitdgép is

részt vehet, megvaldsitva ezzel

a ,halézat maga a szamitogép” elképzelést.
Kialakul a halézatok Uj generacidja (NGN), amelyekben
a kiilénboz6 atviteli funkcidk (adat, hang, kép) egyltte-
sen keriilnek megvaldsitasra, az internet protokoll alap-
jan (,all-1P).

Részletes elemzések:

(Korldtlan sévszélesség és tarolokapacitas)

Uj generacids halézatok (NGN)

A kilénbdz6 tavkézl6 halézatok konvergenciaja
egységes protokollon alapuld, intelligens, a szolgalta-
tasok kialakitasa szempontjabél rugalmas halézat ki-
alakulasahoz vezet.

P2P megolddasok elterjedése és hatasuk a tartalomiparra

Tovabb terjednek a kilénb6z8 gépeken tarolt infor-
maciok, valamint a szamitasi kapacitasok kdlcsénds fel-
hasznalasan alapulé megoldasok, és uj tzleti modelle-
ket, illetve jogi szabalyozdsokat eredményeznek els6-
sorban a zene- és filmiparban.
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IP alapu televizidzas (IPTV)2006-ban késziilt

A szélessavu szolgaltatasok elterjedése és a halé-
zati kapacitasok kozel korlatlanng vélasa a médiaelé-
rés egészen Uj lehet6ségeit nyitia meg, ami hosszabb
tavon a televiziés misorok szolgaltatdsanak az altala-
nos Internetes tartalomszolgaltatashoz val6 kozelitése-
hez vezet.

(A Web 2.0 — és ami mdgotte van)2006-ban készilt

Jelentds valtozas:
Nem lesznek elszigetelten miik6dé gépek, minden
informacio elérhetévé valik.

Veszély:
Noévekszenek, illetve béviilnek a privat szféra meg-
sértésének lehetdségei.

3. Kdornyezet
=/N\"~ /I

Az informatikai és kommunikaciés
képességek a (személyi)
szamitégépeken kivil megjelennek
a kérnyezet targyaiban is.

Az informatikai rendszerek a felhasznalokkal a veg-
berendezések széles spektrumanak segitségével érint-
keznek, sokszinlivé valnak az ember-gép kapcsolat esz-
kézei (mobiltelefonok, PDA-k, set-top-boxok stb.), ami a
(személyi) szamitogépek ,egyeduralmanak” eltlinését
fogja eredményezni (,disappearing computer’).

Ugyanakkor a rendszerek mar gyakran az ember
megkerllésével, kdzvetlenill is kapcsolatba lépnek a kil-
vilaggal (,kdérnyezet intelligencia”). Ehhez az infokommu-
nikacios tulajdonsagokkal ellatott, egymassal is kom-
munikald targyak (példaul szenzor- és aktuator rendsze-
rek) megjelenése, illetve ezeknek a mindennapi élet tar-
gyaiba val6 beépitése (beagyazott rendszerek) sziiksé-
ges.

Részletes elemzések:

Végberendezések soksziniisége

Az informatikai szolgaltatdsok egyre inkabb elérhe-
ték lesznek kiilénbdz8 specializalt eszkézok segitségé-
vel, vagy bedgyazodnak a rendszerekbe, csdkkentve
az univerzalis szamitdgépek szerepét.

Szenzor-rendszerek

Az informatikai berendezések és kornyezetik ko-
z6tti kapcsolatot realizalé szenzorrendszerek intelligen-
cidgja és kommunikacids képességei jelentds mértékben
névekednek.

(Rugalmas ember-gép kapcsolatok)

(Virtualis jelenlét és virtualis vilagok)

54

El6készuletben:

Bedagyazott rendszerek, intelligens kornyezetek

A nagyobb tarold, feldolgozd és kommunikacids ka-
pacitassal rendelkez6 eszkézok beagyazddnak kdrnye-
zetlink targyaiba, ,lathatatlan” médon ismerik fel a fel-
hasznaldt, és reagdlnak a felhasznalé jelenlétére.

Radidfrekvencias azonositas (RFID)

A radiofrekvencias azonositds az aruazonositasok
terliletén gyorsan és gazdasagosan kivaltja a jelenlegi vo-
nalkodos technoldgiakat, de a személyazonositas teri-
letén sok adatvédelmi szempontot kell még szabalyozni.

(IKT implantatumok)

Jelentds valtozas:

Az informatikaval az ember nemcsak a szamité-
gépen keresztiil keriil kapcsolatba, mivel az az élet
minden teriiletén megjelenik.

Veszély:
Az emberben kialakulhat a gépek altal valo ira-
nyitottsag érzése.

4. Intelligencia

Az intelligencia kiilénbdzé formai szélesebb
kdrben kerlilnek alkalmazasra az informatikai
eszk6zbkben és szolgaltatasokban, aminek
kbvetkeztében a ,gépi gondolkodasméd”
egyre jobban kézelit az emberihez, mind

az informacio feldolgozasban,

mind az ember-gép kommunikaciéban.

Az informatikai szolgaltatasok minéségét egyre in-
kabb az informaci6 kezelésének szintje hatarozza meg:
vagyis az, hogy milyen mértékben képes

— egymastdl tavoli informaciokat ésszekapcsolni

(asszociacio, tarsitas),

— rejtett, illetve kdézvetlenll hozza nem férhet6

informaciokat szarmaztatni (kévetkeztetés) és

— Ujrafelhasznalhat6va tenni (tanulas).

Ez megmutatkozik abban is, hogy a felhasznaldkkal
és kornyezettel folytatott kommunikéacié egyre kényelme-
sebbé, természetesebbé valik.

Az intelligens” mikddéest megvalositd technoldgiak
kidolgozasanal logikai, matematikai, illetve a biologiabol
vett megkozelitéseket is alkalmaznak

Részletes elemzések:

Jelentésalapu technoldgiak

A legkiilonbdz6bb formakban és helyeken tarolt infor-
macidk egymashoz, valamint az emberi ,tudashoz” valé
viszonyat leiré metaadatok kezelése azok egyre automa-
tikusabb és kifinomultabb feldolgozasat teszi lehetévé.
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Agensalapu technoldgidk

Az autoném mikoédési méddal rendelkezé program-
részek, az agensek, valamint azok multi-agens, rajintel-
ligencia-rendszerei egyre tébb alkalmazasi feladat meg-
oldasanal jutnak szerephez.

Rugalmas ember-gép kapcsolatok

Multi-modalis, a rendelkezésre allo technikai eszko-
z0ket és a felhasznald egyéniségét is figyelembe vevd
ember-gép kapcsoldédasi modszerek keriilnek elétérbe.

(Bioldgia és IT integralddasa)

El6késziletben:

Adatbényaszat és iizleti céli informacidszerzés

Az emberek korlatozott adatbefogadé képessége és
a folyamatosan keletkezd, hatalmas mennyiségi adat-
halmaz kdz6tti szakadékot az ugynevezett lzleti infor-
macidszerzd és -szolgaltatd eszkézdk egyre hatékonyab-
ban téltik be és az adatvagyon hasznositasanak egyik
legfontosabb mddja az adatok mélyelemzése; az adat-
banyaszat lesz.

Szamitogépes szdvegértés

A szdvegallomanyok szamitégéppel segitett feldol-
gozasa, azaz a bennik rejld informacidk kinyerése (tulaj-
donképpeni megértése) és Ujrahasznositasa (példaul
mas nyelvre valé attétele, forditasa) egyre nagyobb je-
lentéségre tesz szert, és egyre jobb technoldgiai lehe-
téségei lesznek.

Mobil robotok

A robotikai fejlesztések iranyat megvaltoztatja, hogy
a kuléndsebb ,intelligenciaval” nem rendelkezd ipari ro-
botok mellett a hétkdznapi hasznalat szintjén (haztarta-
sokban, egészségiigyben stb.) is egyre gyakrabban al-
kalmazzak majd a komplexebb, autonémabb, rutinmun-
kak helyett 6sszetettebb feladatokat végrehajté mobil
robotokat.

Jelentés valtozas:
Az informatikai rendszerek viselkedése egyre in-
kabb igazodik az emberi gondolkodasmédhoz.

Veszély:
Leszokhatunk az 6nallé gondolkodasrol.

5. Szolgaltatasok

Az infokommunik&aciés rendszerek
mikédése egyre nagyobb mértékben
éplil a kiilénb6z6 szervezetek
(vagy berendezések) egymas szamara
nyujtott szolgaltatasaira,
aminek eredményeképpen eltolédik a termékek és
szolgaltatdasok ardanya.
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A szolgaltatasok kilénb6z6 fajtai egyre fontosabb
szerephez jutnak az informatikai rendszerek mikodé-
sében, fejlesztésében és (zemeltetésében:

— A rendszerek architektiraja nagymertékben épiil
a (gyakran kilénb6z6 szamitogépeken futo)
web-szolgaltatasokra;

— Az alkalmazasi rendszerek korszer( fejlesztési
modszerei — a megvaldsitas médjatol figgetlendl
definialt — szolgaltatasokbol épitik fel a rendszereket;

— Az informatikai rendszereket egyre inkabb
(k6zmd jellegl) szolgaltatas-szerlen Uzemeltetik.
Ez megnyilvanul abban is, hogy a korabban a felhasz-

nalok (személyi) szamitdgépein futd programok egyre
nagyobb része kerll kézponti szolgaltatasként (,hosz-
tolt” moédon) végrehajtasra, gyakran még a felhasznalo
adatainak nagy részét is a szolgaltaté szerverein tarolva
(Office 2.0). Ez egyrészt bizalmi és adatvédelmi problé-
makat vet fel, masrészt a szamitastechnika ,sulypontjat”
a személyi szamitdgépekrdl a kialakul6 nagy adatkéz-
pontokba helyezi at (,szerverfarmok”).

A fentiek eredményeképpen a ,termékek” szerepét
egyre tébb teriileten ,szolgaltatasok” veszik at és ez ki-
hat a munkaer6-igények alakulasara is: fejleszt6k, prog-
ramozok helyett egyre inkabb a rendszerek épitését,
lzemeltetését végz8 szakemberekre lesz sziikség.

Részletes elemzések:

Szolgaltatasalapu alkalmazasfejlesztés

Az alkalmazasi feladatok megoldasanal az egyedi
programfejlesztés és a monolitikus rendszerek helyébe
kész elemek szabvanyos szoftverarchitektira kereté-
ben val6 6sszeépitése 1ép.

Kozmiiszerii IT-szolgaltatas

A szervezetek (zleti ill. kozfeladataik megoldasanal
egyre nagyobb mértékben tamaszkodnak specializalé-
dott vallalkozasok szabvanyos IT-szolgaltatasaira, és
ekdzben egyre fontosabba valik ezen szolgaltatasok
menedzselhetdsége.

(Szellemi kdzjavak —,,Open source”)

(A Web 2.0 — és ami mogotte van)2006-ban készilt

Jelentés valtozas:
Az infokommunikacié legtébb teriiletén a termé-
kek szerepét a szolgaltatasok veszik at.

Veszély:
Fokozottabban lesziink masoknak kiszolgaltatva.

6. Egyiittmiikodés

Széles kdrben terjednek az info-
kommunikacios szolgaltatasok
felhasznaldi k6z6tti egyliittmikddés

55




HiRADASTECHNIKA

kiilénb6z6 formai, ami a kollektiv tevékenységek
(kommunikacio, alkotas, ellenérzés stb.) és a virtualis
kbézbsségek jelentbségének ndvekedéséhez vezet.

Az informatikai eszkdzok altalanos 6sszekapcsoltsa-
ga elbsegqiti a felhasznalok kdzoétti egylttmikddesi kap-
csolatok kialakulasat is.

Ennek eredményeképpen tovabb terjednek és fej-
I6dnek a kilonb6z6 tevékenységek egyiittes végzésé-
nek eszkdzei és modszerei (virtudlis kdzdsségek, blogok,
wikik stb.). Megteremtddnek a feltételei annak, hogy a
felhasznaldk a webes tartalom passziv szemlélibél an-
nak aktiv létrehozéjava valjanak.

A széleskord egyittmikddes lehetésége az elballi-
tott szellemi javak (tartalmak, programok stb.) létrehoza-
sanak, karbantartasanak és elosztasanak Uj (lizleti) mo-
delljeit hozza létre.

Az egyre tokéletesebbé valo virtualis valdsag techno-
I6gidk segitségével az egyuttmiikddések szintereként
gyakran a virtudlis vilagok is megjelennek.

Részletes elemzések:

Tartalom eldallitas kollektiv modszerei

A nem professzionalis személyes és kdzdsségi ha-
|6zati tartalom el8allitas (pl. blogok), illetve -szerkesztés
(pl. wikik) egyre tébb eszkdzzel rendelkeznek, és folya-
matosan novekszik a népszerlségik.

(P2P megoldasok elterjedése és hatasuk a tartalomiparra)

Szellemi kozjavak (,Open source”)

A szellemi kdzjavak hasznalata a fejlesztésben és a
tartalomiparban széles kértive valik, el6allitasi moédsze-
reik kiforrotta valnak és egységesulinek.

Virtualis jelenlét és virtualis vilagok

A teleimmerziv és virtudlis vilag technoldgidk gyor-
san fejlédnek és mindennapi hasznalatuk elterjed, va-
lamint hosszabb tavon a két technoldgia 6tvozédik.

A Web 2.0 - és ami mogotte van 2006-ban késziilt

Az internet fejl6désének Uj szakasza radikalisan at-
alakitja az informatikat, amelyben a Web mar mint teljes
mukodési kdrnyezet (platform) jelenik meg, és ez a mai-
nal joval dinamikusabb, a felhasznaldk teljesebb részvé-
telét és sokoldalu egylttm(ik6dését biztositd szolgalta-
tasok kialakitasat teszi lehet6vé az (zleti, kézszolgala-
ti és civil szféraban egyarant.

Jelentés valtozas:

A felhasznaldk egyre aktivabb szerepet jatszanak
az informatikai szolgaltatasok létrehozasaban és tar-
talmanak eléallitasaban.

Veszély:

Sok rossz mindségli tartalom és szolgaltatas is
forgalomba kertilhet.
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9 7. Biztonsagossag

Névekszik a felhasznaléknak az info-
kommunikaciés szolgaltatasoktdl valé
fliggbsége, ami fokozott igényeket
tamaszt a rendszerek mikédésének
biztonsdgossaga irant.

Az infokommunikacios rendszereknek az élet minden
tertiletén vald széleskor( elterjedése jelentés veszély-
forrasokat jelenthet

— a m{ikédés megbizhatésaganak hianyossagai,

— a tarolt, illetve atvitt adatok integritasanak

és titkossaganak sérelme,

— a személyiségi és egyéb jogok esetleges

megsértése vonatkozasaban.

Ezeknek — az egymastol Iényegesen kiilénbdzd jel-
legli — problémaknak megvan az a kdzds vonasuk, hogy
a rendszerek iranti bizalom cstkkenéséhez vezethetnek,
ami az informatikai szolgaltatasok elterjedését gatlo té-
nyez6vé valhat.

Ezért a biztonsag, adatvédelem és a személyiségi
jogok védelmének szempontjait a jévében egyre foko-
z6d6 mértékben mar a tervezés soran beépitik a kilén-
béz6 eszkdzokbe, illetve rendszerekbe, és gondoskod-
nak a megfelel§ szabdalyozasi kérnyezetek kialakitasa-
rol.

A biztonsagos hasznalatot biztosité eszkdzék azon-
ban gyakran jelentds eréforrasokat kdthetnek le és ké-
nyelmetlenséget okozhatnak a felhasznalénak. Ezért je-
lentés kihivast jelent annak elérése, hogy a biztonsa-
gossag fenti kévetelményeinek teljesitése a rendsze-
rek ,hasznalhatésagat” mennél kisebb mértékben csok-
kentse.

Részletes elemzések:

Biztonsdg-tudatos fejlesztés, iizemeltetés

Biztonsagos rendszerek és alkalmazasok fejlesztését
lehetévé tevd technoldgidk és modszerek hasznalata,
valamint a biztonsag-tudatos fejlesztést-lizemeltetést
megkdvetel6 szabalyozas elterjed és altalanossa valik.

Privat szférat erdsitd technoldgidk (PET-ek)

A személyiségi jogokat technolodgiai eszkézokkel is
védd Ujabb egyedi mddszerek kifejlesztését felvaltja a
PET-ek rendszerszer( alkalmazasa és szabvanyos re-
tegként vald beépilése az informatikai rendszerekbe.

Személyi azonositasi technikék

Bevezetésre kerlilnek a magasabb biztonsagi szint(i
azonositasi technikak (biometria, RFID stb.), a kapcso-
latos személyiségi jogi kérdések szabalyozasaval egy(tt.

Az elektronikus adatallomanyok

kozép- és hosszutavi archivaldsa

A felhasznalt hardver és szoftver élettartamat meg-
halad6 id6tava archivalas céljaira alkalmazott technold-
giai és szervezési modszerek egységesedése varhaté.
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Az Informacios Tarsadalom Technolégiai Tavlatai

El6késziletben:

IKT implantatumok

Az emberi testbe (ltetethetd, a kdrnyezettel és/vagy
az idegrendszerrel kommunikalé IKT implantatumok Uj
gyogyaszati és alkalmazasi lehet6ségeket teremtenek,
ugyanakkor Uj biztonsagi és szabalyozasi problémakat
eredményeznek.

Jelentds valtozas:

A megbizhaté miikodést és az adatok valamint
személyiségi jogaink védelmét az informatikai rend-
szerekbe organikusan beéplilt eszk6zok biztositjak.

Veszély:

A biztonsagi eszk6zok miikodése jelentésen ront-
hatja a rendszerek sebességét, hasznalhatésagat.
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Veégezetill szeretnénk felhivni az Olvaso6 figyelmét
arra, hogy a projekt keretében kéthavi rendszeresség-
gel kiadunk egy /T3 Kérkép™-et, amelynek eddig meg-
jelent tiz szamaban mintegy 250, a tanulmany szem-
pontjabdl érdekes, figyelemre mélt6 aktualis hirt gydj-
tottiink 6ssze. Ezen kivill a Kérkép minden szama tar-
talmaz egy ,vezércikket”, amely réviden bemutat egy-egy
erdekesnek tartott jelenséget.

Az IT3 projekten az NHIT megbizasa alapjan egy
munkacsoport dolgozik, melynek tagjai (a szerzén kivil):
Késa Zsuzsa, K6ml6di Ferenc, Krauth Péter és Ratai
Balazs.

Az eddig elkészilt mélyfarasok irasdban kdzrem(-
kodtek még Bartolits Istvan, Mojzes Imre, Pintér Rébert
és Székely Ivan. Tovabbi mintegy 30-40 szakember vett
részt 2005 novemberében a mélyfarasokat megtargya-
|6 mihelyvitakon, melyek az idén az IT3 Barati Tarsasag
keretében folytatédnak (jelentkezés: it3-bt@nbhit.hu).

Az IT3 projekt valamennyi anyaga megtalalhaté az
NHIT honlapjan a http://www.nhit.hu/szakmai cimen.
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Paradigmavaltas vagy jobb szabalyozas?
Beszamol6 az NHH nemzetkozi konferenciajarol

SCHMIDEG IVAN, BARTOLITS ISTVAN

Nemzeti Hirkézlési Hatésag
bartolits@nhh.hu

A Nemzeti Hirkézlési Hatésag (NHH) 2006. szeptember elején nemzetkézi konferenciat szervezett ,Paradigmavaltas vagy jobb
szabalyozas?” cimmel, amelyrél az ott elhangzott el6addsok vazlatos ismertetésével szamolunk be.

Kdka Janos gazdasagi és kdzlekedési miniszter (dvoz-
|16 beszédében hangsulyozta annak szlikségességét, hogy
a tavkozlési (és ehhez hasonlé mdédon a vasuti) piacot li-
beralizaljak, a piaci versenyt tovabb erésitsék, az inkum-
bens szolgaltatd piaci eréfélényét megszintessék. Kiemel-
ked6 fontossagunak nevezte a digitalis TV bevezetését,
amely a 3 radi6 és 8 TV multiplex atvitelét lehetévé tevé
frekvencidk megszerzésével a demokracia megvaldsula-
sanak Uj utjat nyithatja meg, mddosithatja a kialakult ipari
szerkezetet, megvaltoztathatja a politikai kultdrat.

Pataki Daniel, az NHH elndke megnyitéjaban reményét
fejezte ki, hogy az évenként megrendezni tervezett konfe-
rencia férumot ad és katalizatora lesz olyan nemzetkdzi
eszmecserének, amelynek célja valaszt keresni a szaba-
lyozas el6tt allé kérdésre és kihivasra, hogy a technolé-
gidban, a szolgaltatasokban, az értéklancban bekdvetkez6
konvergencia kezeléséhez, a valtozé kérnyezethez valo
igazodashoz paradigmavaltasra, vagy jobb szabalyozasra
van-e sziikség és azt milyen médon kell megvalésitani. Ez
a konferencia négy néz6pontbdl (négy szekcidban) vizsgal-
ja a kérdést: a politika-csinalok, a szolgaltatok, a tudoma-
nyos mihelyek és a szabalyozé hatésagok szemszogébdl.

Malcolm Harbour, az Eurépa Parlament tagja, aki a 2002-
es Keretiranyelv-rendszer rapport6rje volt, el6adasaban a
jelenlegi és felllvizsgalat alatt all6 szabalyozasi keretrend-
szeren lényeges valtoztatdst nem tartott szikségesnek,
megallapitva, hogy az a technol6égia-semleges szabdlyo-
zas kdvetelményének prébajat a VolP szabalyozassal ki-
allta, de csdkkenteni kell a szabalyozassal kapcsolatos
felesleges birokraciat és térekedni kell arra, hogy a piaci
folyamatokba csak a szlkséges mértékben avatkozzunk
be. Afrekvenciaszabalyozdsnal viszont a valtozas sziiksé-
gességeét emelte ki, hogy a szabdlyozas piachoz kdzelibb
legyen.

Bernd Langeheine, a Bizottsag Informaciés Tarsadalom
Féigazgatésaganak szabalyozasért felelds igazgatdja sze-
rint a jelenlegi szabalyozasi keretrendszer alapjaiban egész-
séges. Célkitldzései: a verseny elGsegitése, az egységes
piac megszilarditdsa és a polgarok érdekeinek tamogata-
sa tovébbra is érvényesek maradnak. A folyamatban 1évé
felllvizsgalat f6 teriletei: a spektrumpolitika, ahol az inter-
ferencia kikiisz6bdlése mellett néhany frekvenciasavban
lehetévé kell tenni a spektrum-kereskedelmet, az érintett
piacok és a piacelemzési eljaras attekintése és a folyama-
tok egyszer(sitése, tovabba a belsd piac erdsitése, a nem-
zeti szabalyozé hatésagok altal kiszabott kdtelezettségek
gondos vizsgalata. Vizsgalatok folynak a strukturdlis, illet-
ve a viselkedésre vonatkozé kételezettségek (pl. OFCOM

58

és a British Telecom kéz6tti ,Openreach” megallapodas) ki-
rovasanak elényeir6l és hatranyairdl, valamint a feltérek-
v8 piacok szabdalyozasanak célra vezet6 mddjarél. Elba-
dasét ugy foglalta dssze, hogy a spektrum szabdlyozasa-
nal paradigmavaltasra, a tébbi terlileteken jobb szabalyo-
zasa van szikség.

Roberto Viola, az olasz szabalyoz6 hatésagnak, az AG-
COM-nak fétisztvisel6je és az ERG/IRG (European Regula-
tors Group/Independent Regulators Group) 2007-re megva-
lasztott elndke a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok szemszo-
gébdl vizsgalva a kérdést, meger@sitette, hogy a jelenlegi
szabalyozasi keretrendszer alapjaiban egészséges. Ugya-
nakkor a keretrendszer felllvizsgélatanal fontosnak tartot-
ta annak figyelembevételét, hogy a nemzeti szabalyozé ha-
tésagok felkésziltségiik, helyzetlik és elszamoltathatésa-
guk miatt a legalkalmasabbak az &4gazat versenyproblé-
mainak kezelésére. Erre kilénds figyelmet kell forditani,
mert aggalyos, ha a Bizottsag a jelenlegi vétoé-jogat (ami a
piacelemzésre és a jelentds piaci er6 megallapitasara vo-
natkozik) az egységes piac érdekében ki akarja terjeszte-
ni a kdtelezettségek kiszabasara is.

Dr. Ulrich Stumpf, a WIK vezérigazgaté-helyettese a pa-
radigmavaltas vagy jobb szabalyozas kérdését egy, az ed-
digi piacelemzések soran gyakran felmerilé problémakoér,
a fix-mobil (FM) konvergencia szemsz6gébdl vizsgalta. A
teljes konvergencidhoz vezetd piaci fejlédés lépcs6i: a FM
kilén-kilén valé hasznalatat kévetéen a FM kiegészitd
hasznalata, majd a FM helyettesités (hivasra, keskenysa-
vU, majd szélessavu hozzaférésre) majd a FM egy csomag-
ban val6 értékesitése és vegll a teljes integracioja. Ez
utébbinak eszkdze olyan végkeésziilék, amelyik tdébb radids
interfésszel rendelkezik a fix, a nomadikus és a mobil hasz-
nalathoz, a szolgaltatas egyetlen hivdszammal, és hang-
postaval, k6zos telefonkdnyvvel és megszakitasmentes hi-
vasatadassal rendelkezik. Azt allapitja meg, hogy a jelen-
legi keretszabdlyozas alapvetden alkalmas arra, hogy a
FM konvergenciat kezelje, ezért paradigmavaltasra nem,
csak jobb szabdalyozasra van szikség.

A szolgéltatok véleményének ismertetése Wolfgang Kopf,
a T-Mobile International kdzszolgaltatasi és szabdlyozasi
elndkhelyettesének el6adasaval kezd6dott, aki a jovét a
szélessavu, személyi mobil kommunikaciéban latja, amely-
nek célja, hogy a mobil személyek barmikor, barhol értel-
mesen kommunikalhassanak személyes vildguk emberei-
vel, targyaival, alkalmazasaival, szolgaltatasaival és tar-
talmaival. A tdloldali tablazatban is lathaté becslést adta
arra, hogy az atviteli referencia-csicssebesség (jé radios
viszonyok mellett) hogy névekszik az idével.

LXI. EVFOLYAM 2006/11




Paradigmavaltas vagy jobb szabalyozas?

A jovét a szélessavu mobil atvitelben jeldlte meg, mely-
hez megfeleld spektrumpolitika sziikséges. Kiemelte a jobb
szabalyozas igényét és azt, hogy kdvetni kellene a kereti-
ranyelv alapvet6 célkitlizését, hogy a piaci dominanciaval
biré vallalatok szektorspecifikus médon val6 szabalyoza-
sat meg kell szlintetni, ha azon fenntarthaté a verseny, ez-
zel szemben a szabalyozast a Bizottsag mélyiteni kivanja,
példaul az SMS végzdbdtetések piacara is kiterjesztve azt.

Jo Upward, a British Telecom 21CN felhasznal6i tapasz-
talatokkal kapcsolatos Ugyekért felelés vezetdje el6ada-
saban kiemelte, hogy a BT radikalisan Uj megoldasa olyan
program, amelyet nem elsésorban a technoldgiai fejlédés,
hanem a felhasznaldk jobb kiszolgalasdnak célja vezérel.

Juan Gonzalez a Boston Consulting Group igazgatéja
el6adasaban ramutatott arra, hogy a tavkézlés mag-lzletét
alapveté kihivasok érik: az Internet Ujraértelmezi a tavkoz-
Iést, kevés forrast igényl6 architektirak jelennek meg, a
tartalom-aggregatorok Ugy tekintenek a tavkézlésre, mint
szolgaltatasi portfélidjuk értékes kibbvitésére, a pénzlgyi
piacok pedig korlatozzak a tavkézlési szolgdltaték rugal-
massagat. Egy hatékony Internet stratégia kialakitasahoz
a kévetkezdbk figyelembe vételét javasolta: Nem a profesz-
szionalis tartalom a kiraly, hanem a megfelel§ keresés, az
tgyfelek el6nyben részesitik a tébb helyrél valé hozzafér-
hetéséget, a digitalis egyed a digitalis otthonban (és a di-
gitalis tarsadalomban) él, paradigma valtozas van a hirde-
tések teriiletén, a bizalom sokkal értékesebb, mint a szer-
z@dés.

A tudomanyos mihelyek szemsz6gébdl elséként Bernd
Holznagel, a minsteri egyetem professzora elemezte a mé-
diaszabalyozas kérdéseit a konvergencia kiteljesedése al-
tal atalakitott kérnyezetben. A konvergencia gazdaséagi ké-
vetkezményeként véleménye szerint megkezdddétt a plat-
formok haborija. A jelenlegi szabalyozasi kérnyezetben
azonban a halézati szabalyozas és a tartalomszabalyozas
mas alapokon mdkddik, mikézben az értéklancban mar
mindkettének van szerepe, aminek kdévetkeztében a két
szabalyozasban mar tdébb atfedd terilet is azonosithaté. A
professzor négy teriletet meg is nevezett: a szélessav/
mUsorszéras, a feltételes hozzaférés/alkalmazasi interfész/
elektronikus programflizetet és a must-carry teriiletét, va-
lamint az egylttm(ikédési kérdések korét. E négy terlletet
elemezve fogalmazta meg a kézeljov6 szabalyozdasi kérdé-
seit, majd a jov6képet harom trendben foglalta 6ssze. Az
elsé trend, hogy a konvergencia korszakanak a szabalyo-
zasa a hirkdzlési, misorszérasi és a versenytdérvény ke-
verékébdl fog kialakulni. A masodik trend, hogy megsz(in-
nek a tiszta tartalomszabdlyozasi és hal6zatszabdalyozasi
problémak, helyettik inkabb konvergencia-szabalyozasi
kérdések lesznek. A harmadik trend a versenytérvény ha-
tékdrének kiszélesedése, aminek kapcsan vizsgalni kell,
meddig van helye a szektorspecifikus szabalyozasnak ezen
a terlleten.

Alexandre de Streel a Namur-i Egyetem kutatéja a je-
lenlegi elektronikus szabalyozas jogi homogenitasat vette
nagyité ala és azt vizsgalta, hol lenne leginkabb sziiksé-
ges a reformok bevezetése.

Stephen Carter a brit OFCOM szabalyozasi stratégiaja
alapjan ismertette elvi megallapitasait. A konvergalé t6-

megpiac megjelenését prognosztizalta, melynek kévetkez-
tében feltétlendl Iétre kell jénnie a konvergens szabalyo-
zasnak is, éppen ezért Udvozdlte a Eurdpai Bizottsag ha-
sonl¢ irdnyl gondolkodésat. Kiemelte, hogy bar nehéz kér-
dés a technoldgia-semleges szabalyozas kialakitasa, de
hisznek benne, hogy ez lehetséges és ezt a folyamatot kell
er@siteni, mert a piac meg fogja talalni a sziilkséges inno-
vativ megoldasokat. El§adasaban kitért az Uj generacios
hozzaférés fejlédésére, ahol a VDSL eléretorését és tomeg-
termékké valasat latja valdszinlinek. A mobil piaccal kap-
csolatban két alternativat fogalmazott meg, de évott az ag-
ressziv szabalyozastol ezen a terlleten, ahogy megfogal-
mazta; inkabb 6vatosnak, mint népszerlinek kell lenni a té-
maban. Végezetll az ERG munkéjara vonatkozéan kijelen-
tette: akkor tudna igazan jél mikédni a kézds eurdpai sza-
bélyozés, ha az ERG intézménnyé alakulna.

A szabalyozdk részérél Donal Leavy, az ir ComReg nagy-
kereskedelmi divizidjanak vezet6je az ujgeneracids halo-
zatok szabalyozasat helyezte el6adéasa kézéppontjaba. Ki-
emelte az 6sszekapcsolas és a haldzati egyittm(ikodés, a
biztonsag kérdéskorét, megallapitotta, hogy a hozzaférési
hal6zat tovabbra is szlk keresztmetszetként fog jelentkez-
ni. A felhasznalék szempontjabél fontos kérdéssé valik az
NGN és az egyetemes szolgaltatas viszonya, a segélyhi-
vasok kérdése és a minéség alakulasa. A ComReg NGN-
nel kapcsolatos megkdzelitésében fontos szerepet jatszik
az iparral valé szoros informacids kapcsolat, az EU-n be-
luli egyuttmdkodés a problémafeltarasban, melynek nyo-
man a szlikséges esetekben a nyilvanos konzultacié esz-
kozét fogjak hasznalni a konszenzus kialakitasara.

Az osztrak hatésag, az RTR el6addja, Paul Pisjak szin-
tén foglalkozott az NGN kérdésével, mint a technolégiai
konvergencia leginkabb el6retéré kévetkezményével. Két
kiemelt kérdéskdrt vizsgalt meg részletesen az NGN kap-
cséan, a feltérekv@ piacok és a beruhdzas kérdéskorét, va-
lamint a misorszdras és a tavkozlés kézotti konvergencia
kérdéskorét.

A szabalyozoi el6adasok sorat a Nemzeti Hirkdzlési Ha-
tédsag stratégiai igazgatéjanak, Toth Laszlonak az el6ada-
sa zarta. Témaja az NHH 2006-ban elkésziilt szabalyozasi
stratégiaja volt. EImondta, hogy a stratégia készitése so-
ran tizenkét trendet azonositottak, melyek kézil hat ki-
emelkedik: a hang- és adatszolgaltatasok egyre tobb tech-
noldgiai platformon oszlanak meg, technoldgiai konvergen-
cia Iép fel az értéklanc tébb elemén is, elmosodik a ki-
I6nbség a szolgéltatési piacok kézétt, a szolgaltatasokat
csomagban kinaljak, a tartalomszolgéaltatas szerepe meg-
nd, er6sebben szétvalnak a halézatlizemeltetési, szolgal-
tatasi és fogyasztoi kapcsolat funkcidk. A trendek vizsga-
lata alapjan a hazai hirkdzlési piac 2010-ig értékelt fejldde-
sére vonatkozdéan négy forgatokdnyvet ismertet a straté-
gia. A szabalyozo6i stratégiat a négy forgatékényvre vonat-
kozéan fogalmazza meg a dokumentum, amely igy adaptiv
alkalmazkodast tesz lehet6vé a szabalyoz6 hatésag szama-
ra a piaci viszonyok alakuldsatél fiiggéen. Az el6ado be-
mutatta, hogy a hazai stratégia is er6teljesen szamol az
NGN szabalyozasi kérdéseivel és a liberalizalt spektrum-
politikaval, melyek a 2008-2010 k6z6tti id6intervallumban
tébb forgatokdényvben is megjelennek majd.

Wolfgang Kopf (T-Mobile International) becslése az atviteli referencia-csucssebesség névekedésére

2002 -3 2003 - 4 2005-6

2007 -9

Kovetkezo évtized

64 — 144 kbps | 64 — 384 kbps | 0.384 — 4 Mbps

0.384 — 7 Mbps

20+ 161 > 50 Mbps
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Dr. Lajtha Gyorgy
tudomany napi kitiintetése
Sipos LASzLO

siposlaj@axelero.hu

Tudomanyegyetemen tartott meg-

nyitéjan adtak at a 2006. évi tudo-
manyos dijakat. Az MTA EIndksége ki-
emelkedd tudomanyos életmive elisme-
réseként Ebétvés Jozsef Koszoriuval tin-
tette ki Lajtha Gyorgy6t, a mlszaki tudo-
many doktorat, a Posta Kisérleti Intézet
nyugdijas tudomanyos igazgatohelyette-
sét, cimzetes egyetemi tanart, a tavkdzIlé
rendszerek és halézatok elméletében és
gyakorlati fejlesztésében elért kimagaslo
eredményeiért, iskolateremtd tevékeny-
ségéért, tovabba gazdag tudomanyos is-
meretterjeszt6 irodalmi munkassagaért.

Q Magyar Tudomany Unnepe Szegedi

November 6-an Szegeden

Dr. Lajtha Gydérgy cimzetes egyetemi tanar
Vizi E. Szilveszter akadémikustol,

az MTA eln6kétél vette at a kitlintetést.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Elndksége 1992. Tobb évtizedes oktatdi és fszerkeszt6i munkassa-
végén a kiemelkedd tudomanyos életm(ivek elismeré- ga soran, a hatalmas fejl6désen atment szakmank tébb
sére alapitotta az ,E6tvos Jozsef Koszor” elnevezésli  generacioja szamara sikerilt atadnia hatalmas elméleti
kitiintetést, amely diszoklevélbdl, eziistérembdl és jel- és gyakorlati tudasat. A tavkozlési rendszerek elméleti
vénybdl all. A kitlintetés odaitélé- és a tavkozl§ haldzatok gyakorlati
sének személyi feltételei: a tu- fejlesztésében elért eredmé-
domany doktora fokozat, il- nyeiért, iskolateremt§ hata-
letve az MTA doktora tu- su tudomanyos és oktata-
domanyos cim birtoklasa; f si tevékenységéért, a

a szakmai kozvélemény | EEVEY" ke lﬂl I I I llil'!'l'"‘ Y magyar tavkozlési szak-

altal elismert kiemelkeds | (ENCASANCR. . i [ﬂ[l"ﬂ i értelem széles nemzet-

jelent@ségl tudomanyos |§ "‘ \ ) kL C el |‘ |‘| }fﬂ»ﬂ}ﬂk kozi elismertetése terén

életm(, mely revén a je- \\URNENNNE ) MACTAR kifejtett munkassagéaért,

161t raszolgalt arra, hogy \ S e PO : .n”‘ml\ {"\‘N‘t“h a PCM rendszerek és a

célzott kutatasi tamogatas- NADEE o AKANSMIA fénytechnika hazai alkalma-
N : ‘ 1329

ban részesiiljon; illetve a je- : zdsaban és a kapcsolatos

161t 70 ev feletti életkora. szakirodalom megjelentetésé-
Prof. Dr. Lajtha Gyérgy okleveles villamosmérnék a  ben vallalt meghatarozé szerepéért tébb rangos dijban

tavkozlési, hiradastechnikai és informatikai szakma ide-  részesiilt. Kimagaslé alkotasai, tervezdi, szakert6i mun-

haza és kilf6ldon méltan elismert kivaldsaga. Az altala  kai tébb alkalommal is nemzetkdzi elismerést szereztek

kidolgozott halézattervezési mddszert tdbb orszagban hazanknak.

is sikeresen alkalmaztak. (Az MTA és a Novofer Alapitvany honlapjai alapjan)
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Summaries ° of the papers published in this issue

Review of EU regulatory framework
for electronic communications
Keywords: new regulatory framework, convergence and
technology development, infrastructure-based competition
The European Commission had commenced the re-
view of the NRF with consideration to the fact that the
development of markets and technologies — based on
consumer demands — vastly facilitate the market entry
of new electronic communications services. According
to the article, the Commission, based on the consider-
ation and the review of the stakeholders’ comments and
proposals, has concluded that the effective NRF had
significantly contributed to IT development but certain
areas (simplification of market analysis procedures,
development of frequency utilization rules, terms and
conditions regarding the operation of internal markets,
improved enforcement of consumer’s and user’s rights)
require additional focus to ensure that the impact of re-
gulation remain successful over the following years.

Paradigm shift in telecom regulation? — Some tho-
ughts on the development of EU regulatory framework
Keywords: American and European regulatory paradigms,
EU regulatory framework for electronic communications,
investments, innovation

We compare the American and European telecom
regulatory models in order to draw some conclusions
on the development of EU regulatory framework. In the
last 2-3 years both models were successful on their
own markets. Because of that at the moment there is no
need to initiate a radical reform of the European regula-
tory model, but it is important to monitor the experience
of other countries.

Change of regulatory environment and new opportuni-
ties in terrestrial broadcasting
Keywords: digital terrestrial broadcasting, frequency plan,
international agreement, regulation

Digital broadcasting brings many advantages com-
pared to analogue broadcasting. In order to benefit from
the better spectrum efficiency expected from digitiza-
tion international regulation and planning of frequency
resources is inevitable. At the International Telecommu-
nication Union (ITU) Regional Radiocommunications Con-
ference (RRC06) in May-June 2006, national administra-
tions from Europe, Africa and parts of Asia agreed on a
frequency plan (GEO06) in the frequency bands 174-230
MHz (DVB-T and T-DAB services) and 470-862 MHz (DVB-
T services) for an all-digital broadcast environment. Ac-
cording to the GE06 Agreement the protection of the ana-
logue television service is assured until 17 June 2015,
this is the end of the so called analogue-digital transi-
tion period. In EU countries the date proposed for the
end of transition period is 1 January 2012. For the suc-
cessful launch of the digital broadcasting services and
implementation of the GE06 Plan elaboration of a detai-
led roll-out plan and regulation on national level is ne-

Summaries ° of the papers published in this issue
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cessary. The GEO6 plan is intended to be flexible and
provides the necessary technical framework and rules
of procedure for the modification of the plan and the inc-
lusion of new technologies (e.g. HDTV, DVB-H, DMB etc.)
as well.

Next Generation Networks (NGN) and the regulation
Keywords: NGN, paradigm shift, regulation

The first half of the article shows the largest para-
digm shift of the telecommunications’ history and the
consequences of them in particular the migration of
NGN. The second part of the article deal with regulatory
questions of NGN and shows the activity of European
Regulatory Group (ERG) and the National Communica-
tions Authority, Hungary (NCAH) in this field.

Main tendencies in Hungarian electronic industry
Keywords: privatization, industrial structure,
changes in production structure, geographical dislocation
The author in this essay presents the course that
Hungarian electronic industry passed between 1989-
2004. Hungary in 1990 changed its political and econo-
mical system. Since that time our electronic industry
has passed fundamental changes. Even in the time of
~centrally planed economy” it played very important ro-
le in the nation’s economy. Because of COCOM restric-
tions, difference between rubel and dollar related ex-
port/import etc. it was unable to develop and produce
state of art level items. This time it was geographically
situated between the Danube and Tisza rivers with cen-
ters Budapest and Székesfehérvar. The introduction of
market economy acted on this industry very dramati-
cally: the output fell by 80% by 1992. Most of the country-
side filials disappeared. In spite of this fall since 1995
electronics have got new impulse from the foreign di-
rect investment and became as one of the engines of
our economy. In the same time the company ownership,
technology, production structure are radically transfor-
med. At the first time its geographical centre relocated
from Budapest to Western Transdanubia than again to
nearby Budapest. Nowadays it is observed a slow mo-
ve to East.

Information Society Technology Perspectives
Keywords: technology foresight, future vision,
infocommunication, information society

The project initiated by the National Council for Informa-
tion and Communication Technology is aimed to outline
a vision about the information and communication tech-
nologies of the next decade in Hungary. The paper de-
scribes the top-down approach used in the project and
gives an overview of the main tendencies influencing
the future developments.

Better regulation or paradigm shift?
Conference summary of international meeting of the Na-
tional Communications Authority, Hungary (NCAH).
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traditional advertising media platforms inc-
“Ie lude TV, outdoors, Internet, newspaper, ra-
dio, and more. Along with the rollout of IPTV and
3G networks, network carriers and users are ex-
pecting new service deployment. Current informa-
tion technology, network, and market environ-
ments are making way for a new advertising mo-
del: Advertisement on Demand (AOD). In contrast
to rotational advertisement, AOD features interac-
tion, flexibility and focused ads recipients. The
AOD is more applicable to communication net-
works than Video on Demand (VOD) because it
has advertisers pay the bills, uses diverse ac-
cess terminals, and is adaptable to demands of
enterprises, businesses, and customers. The AOD
is expected to drive telecommunication networks
forward and improve the profitability of business
of network carriers.

The developing telecommunications network
is bringing tremendous changes to daily life. Whi-
le Public Switched Telephone Network (PSTN) te-
lephony is connecting one household to another,
mobile telephony enables people to talk with each
other no matter when and where. More amazingly,
IP broadband Internet surfing is presenting a
brand new ,wonderland” where we stroll and
shop, dig information, or take adventures that we
can otherwise never experience in our real life.
The fast growing popularity of Internet applica-
tions has been translated into massive market po-
tential and the commercial competition has been
scaling up hereby.

The IPTV has become the recent heartthrob
in the telecommunications industry. It promises to
lead Chinese television viewers, which account
for the most of Chinese population, to the next-ge-
neration high-speed information telecommunica-
tions network through the most acceptable and
traditional TV terminals. With IPTV, Chinese peo-
ple will be exposed to miscellaneous Internet ser-
vices. Once 3G networks get on the move, the
most vibrant consumers in the country will find
even more convenience to those services. As op-
posed to the current telecommunications network
that provides communications as a major service
for ,netizens” only, the to-be-constructed broad-
band network is destined to become the focus of
world attention and contention as well. The tele-
communications network is going to offer another
significant platform for advertisement in addition
to the existing television and newspaper. Besi-
des, the interactive feature of telecommunica-
tions networks will make Advertisement on De-
mand (AOD) a brand-new advertisement model.

1. Existing Advertisement Models

Chinese market is now available with the follow-
ing advertisement models:

1.1 TV Ads
The mainstream ads model is the TV ads.
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AOD - a Next Generation
Digital Broadband Service

This is because TV has the most recipients.
TV ads can be sub-classified into two programs:

(1) Sponsorships for
Variety and Movie Program

ATV station produces variety shows or buys
the copyright of TV series and movies and then
popularizes them for the sake of increasing audi-
ence rating. Business enterprises bid for spon-
sorship of the programs in return for commercial
airtime inserted within the programs.

Nowadays CCTV and Hunan TV are the most
successful TV stations for this ads model.

(2) TV Shopping Channels

TV shopping channels have been around for
one or two years. It is a new TV ads model that TV
stations produce short commercial videos toget-
her with business enterprises and air the videos
through a TV channel where a host also shows up
to promote the products concerned.

Hunan TV has launched ,Happy Go” channel
since 2006 as the first countrywide chained, live
TV-backed modern TV shopping platform with the
initial investment of RMB100 million. Hunan TV
has had this digital TV shopping channel appro-
ved officially and this is so far the first digital TV
shopping channel license ever granted by the
State Administration of Radio, Film and Television.
According to sources, Computer, Communication,
and Consumer (3C) combined appliances, digital
communications and home supplies are on the
,Happy Go” channel. In addition, jewelry and be-
auty, health and personal care, apparel and ac-
cessories, insurance, sports and outdoor living
are all to be found on that channel. The concept of
,Happy Go” could be easily associated to a retail
shopping mall.

1.2 Outdoor Ads

Outdoor ads are mostly seen at office build-
ing, business building, public transportation ve-
hicle, subway station, airport, golf course, shop-
ping plaza, KTV, bar and gym clubs.

Successful carriers of outdoor ads in China
are Focus Media, Target Media and Framedia. The
3 carriers have now merged to Focus Media who-
se office/shopping building advertisement is co-
vering 60 000 buildings in 75 cities of China and
its daily recipients counting to 100 million urban
consumers.

1.3 Internet Ads
Internet ads can be further classified as:

(1) Search Engine Ads

For Google and Baidu users, they input key-
words to search the web. Then sponsors informa-
tion that related with the keywords they just input
would be shown, as well as information that di-
rectly related to the keywords. Information of the
sponsors is listed in the order of the sponsoring
price.

Google AdWords also helps users find pro-
duct/service providers. In this way, product/servi-
ce providers are able to acquire visitors and/or
clients with a much clearer intent and they pay
Google AdWords by user clicks at a fixed price,
for better efficiency.

(2) Web Page Ads

Web page ads are shown on web pages in
texts, images, and Flash formats.

(3) Email Ads

Email ads are sent to inboxes of email addres-
ses and they are usually referred to as ,spam”.

(4) Others

Ads can also be seen in newspapers, radio
programs, short messages and coloring ring back
tones.

2. IPTV and 3G Networks.
New Advertisement Media Platform

New information broadcast approaches have al-
ways been triggering new advertisement models.
If we trace along the development of messaging,
we see from word-of-mouth marketing to announ-
cements, then to posts, newspaper, radio, movie,
television, telephone, and Internet. Advertise-
ments used to be broadcast to passive recipients
due to lack of interactive means. Then Internet
has made it possible for simple and indirect in-
teractions, for example, information search, ads
clicking, ads subscription, and links to ads. How-
ever, these approaches are limited in applica-
tions and acceptance. Now the presence of IPTV
and 3G networks are signifying major reform to
present advertisement models.

IPTV features the following to make the tele-
communications network a new advertisement
media platform:

(1) Broadband to Home

Guarantee of enough bandwidth means satis-
factory visual and audio effects that in turn allow
effect-sensitive advertisements.

(2) Set Top Box + TV Terminal

The combination welcomes all, senior or todd-
ling. Ease of use of this combination means IPTV
users are not necessarily restricted to be compu-
ter users, it ## open to all TV viewers instead.
Convenient TV operation also saves the trouble of
computer startup and network access. Watching
TV is again always more comfortable than using
a computer IPTV makes people transit from TV
broadcast networks right into telecommunica-
tions networks without difficulty or even being aw-
are of the transition as it helps people inherit the
long established consumption habits. As a result,
IPTV is able to maintain the attention level of ad-
vertisement.

(3) Powerful Media Server and

Content Distribution Network

The IPTV makes advertisements easy to pro-

duce, store and distribute with its powerful media
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server, content distribution networks and mana-
gement technologies.

(4) Powerful Interactive Feature of the

Telecommunications Network

The telecommunications network provides
voice, text and video instant messaging and even
multi-party video communication. It enables other
interactive means such as short message, color-
ing ring-back tone, email, voice inbox, and elec-
tronic fax. All these features are useful for effi-
cient and direct post-ads effects and transactions.

The most significant advantage of a 3G net-
work over a 2G or 2.5G one is its larger wireless
network bandwidth which is very important for wi-
reless video applications. China is beginning to
boasts 400 million mobile users and cell phones
have become very popular. Cell phone users are
expecting more from this little gadget in their
hands. China Mobile claims that mobile TV ser-
vice is now available across its whole network.
Similar to IPTV, 3G network also provides broad-
band access, and it ## ubiquitous mobile ac-
cess.

The 3G network will also have large number
of end users, powerful media server and content
distribution network. The 3G network is going to
make another focus for advertisers.

Focus Media claims that it is expanding the
ads service to cell phones and the ads model and
pricing policy are being designed for the moment.

3. The Advertisement on Demand
(AOD)

It is time to think, what kind of ads would suit the
telecommunications network In what way the ad-
vantages of the telecommunications network work
the best? What would attract the attention of tele-
communications network users?

As far as IPTV is concerned, thanks to the re-
latively adequate bandwidth resource, original
flat monthly rate is still workable and users tune
in at relatively invariable place and time. There-
fore, ads can be inserted within programs as they
used to. While with 3G, because its wireless
bandwidth is improved but still limited and preci-
ous, rotational ads bombarding would make a
,misfit”. Besides, users would get online when-
ever and wherever, instead of at fixed place and
time as IPTV.

The AOD is the ads model that suits the inter-
active and user-defined features of the telecom-
munications network. It will become an important
model just as the Video on Demand (VOD), anot-
her major service provided by IPTV.

Most users rather would like to select, cont-
rol, store, and even participate in video programs,
than accept whatever are provided. Telecommuni-
cations networks can help users achieve this.
With AOD, users are given the initiative to watch
ads shows or not. In this case, what business en-
terprises should do is to tap that initiative and ma-
ke users happy and willing to view their product
advertisements.

AOD features the following:

« It is classified search;
« It focus on users with a clear interest or intent;
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« Users are able to customize subscription
policy and the network will then send ads to
the user automatically;

« It has capability to update ads any time;

« Users can pay per click, which has better
cost effect for business enterprises;

*There are ads and instant messaging
whenever and wherever, which result
in higher transaction efficiency.

3.1 Rotational Ads and AOD
Table 1 gives the pros and cons of rotational
ads and AOD in order to give a comparison:

3.2 VOD and AOD

Both VOD and AOD are important applica-
tions of IPTV and 3G networks and are the major
drives behind the telecommunications industry.

Table 2 shows the comparison between the
two services Video products such us movies are
copyright protected and their broadcast is rest-
ricted. Advertisement is a totally different story.
The more people an advertisement is popular with,
the happier the advertiser would become. There
would be little copyright problems arising. Mean-
while, some well-produced ads have already gai-
ned popularity on network.

3.3 Operation Models of AOD
We recommend the following operation mo-
dels to profit from AOD:

(1) Advertisers enter agreement with Internet
Service Providers (ISP) to settle down
issues concerning priority level, down
payment, and content of an advertisement.

(2) ISP popularizes an advertisement;
end users search, select, and subscribe
to the advertisement. Advertisers may pay
ISP on a traffic basis.

(3) ISP counts the AOD clicks and advertisers
monitor the counting.

(4) By month end, ISP and advertiser settle
the accounting based on the ,AOD clicks
weighted ads priority”. Telecommunications
carriers may obtain a portion of
ISP revenue or work as ISP.

3.4 Applications of AOD

Business enterprises, government agencies,
and commonweal bodies submit text/audio/video
ads to service provider for auditing. The approved

LTEFX

ads will then be stored on AOD servers and popu-
larized by ISPs.

End users may use PC, television, cell phone
or touch screen terminals at any network access
point to click on the ads to play them. The network
access point can be household, public wireli-
ne/wireless network terminals, elevator, airport,
and more.

An AOD system is available with classifica-
tions, search engine, interactive control (fast for-
warding and rewind), and links for communica-
tion. End users may select to set up communica-
tion or send information to specific recipient, that
is, cell phone number and email address.

For example, one who needs decoration ser-
vice may click on ads of decorative material mar-
kets and decoration firms for specific information.
One who is considering investment on real estate
may click on ads of property developers, real es-
tates, and property agents. One who is looking for
an automobile model may subscribe to auto ads
to keep abreast of special offer and new model in-
formation. A restaurant that is opening business
may produce its own DV advertisement that in-
cludes name, address, feature, target customer
and other service information, and submit the ad
to ISP for approval and release. One can search
for a restaurant at a specified location (such as
within 2 km range) with desirable grading and fe-
atures.

4. Conclusions

The telecommunications network technology is
making broadcast and interaction in audio, video
image, and streaming formats all the easier. The
AOD is now barely out of the gate to respond to
end users demand to acquire information rather
than accepting whatever prepared for them, and
to telecommunications operators demand to pro-
vide ,killer” applications on broadband Internet
and 3G networks.

While VOD has to address copyright and tariff
issues and mobile TV has to face up to the wire-
less bandwidth problem, AOD makes things much
easier as it has enterprises pay for the ads broad-
cast. It also features short multimedia interac-
tions and ubiquitous yet flexible access terminals.
With AOD being popular with both advertisers and
end users, it will likely become the major stimu-
lus for the development of IPTV and 3G.

Table 1. Comparison between rotational ads and V0D

Pros and Cons Rotational Ads

AOD

Pros Ads Bombarding, good brand effect, | Interactive, Instant Update, Flexible and Controllable
forceful Acceptance, eye-catching, Production Distribution cost, Abundant Content Suitable for
itable for Large Enterprise SmalllMedium Enterprises and Local Business Operations
Cons High Cosl, No Focus Client Mo Compulsion

Table 2. Comparison between VOd and AOD

End User, Long Time Consumption,
Limited Applications,
Sensitive to Transmission Speed

Pros and Cons vob AOD
Pros More Popular with No Copyright Restriction, Payable by Enterprise,
Entertainment Users Proper Duration for 3G Framework, Low Sensitiveness to
Transmission Speed, popular with Enterprise
Cons Copyright Restriction, Payable by Mot Recreational

(Good ads content can stimulate forwarding like the case of
shorl messages though.)
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